Pravo na rad i pristup otvorenom trzistu rada osoba
s invaliditetom

Pravo na rad jedno je od temeljnih ljudskih prava priznato Opéom deklaracijom o ljudskim pravima? i
ukljucuje sve osobe u drustvu pa tako i osobe s invaliditetom. Rad je vrlo vazan aspekt ljudskog Zivota jer
pruza moguénosti u¢enja i razvoja, financijske neovisnosti, ostvarivanja pozitivho vrednovanih drustvenih
uloga, mogucnosti izbora i donosenja odluka o svom Zivotu i ostvarivanja prava. Radom i rezultatima rada
zadovoljava se mnostvo bioloskih, socijalnih i osobnih potreba.

Osobe s invaliditetom kao i osobe bez invaliditeta imaju pravo sudjelovati na trzistu rada i u radnom
okruzenju na otvoren, inkluzivan i dostupan nacin. To im je osigurano brojnim strateskim dokumentima,
poglavito ¢lankom 27. Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom (UN KPOSI) koji
naglasava pravo njihovog rada na ravnopravnoj osnovi s drugima, odnosno pravo na mogucénost zaradivanja
za zivot od rada, slobodno odabranog ili prihvacenog na trzistu rada i u radnom okruzenju koje je otvoreno,
ukljuéujuée i dostupno.? Socijalne barijere kao i invaliditet mogu rezultirati potesko¢ama u pronalaZenju posla
zbog predrasuda medu poslodavcima, dostupnosti radnih mjesta ili nemogucénosti rada na puno radno
vrijeme. Iz tih razloga pronalaZenje i zadrzavanje posla je teZe za osobe s invaliditetom nego za osobe bez
invaliditeta. Veca stopa zaposlenosti osoba s invaliditetom nije samo zahtjev UN KPOSI, ve¢ ona ima i
ekonomske koristi za drustvo u smislu smanjenja nedostatka radne snage, poveéanja ekonomske aktivnosti i
smanjenja ovisnosti o socijalnim naknadama.® Oslobadanje potencijala i talenata osoba s invaliditetom
donosi koristi za pojedince, gospodarstvo i koheziju drustva u cjelini.

U Europi Zivi vise od 87 milijuna osoba s invaliditetom?. Njihovo sudjelovanje na trZistu rada znatno je manje
od osoba bez invaliditeta. Prema statistickim podatcima na razini Europske unije (EU) zaposleno je samo 50,6
% osoba s invaliditetom. Stopa nezaposlenosti osoba s invaliditetom u EU, u dobi od 20 do 64 godine, iznosi
17,1 % u odnosu na 10,2 % osoba bez invaliditeta, a stopa aktivnosti osoba s invaliditetom u EU (postotak
aktivnih osoba u odnosu na usporedivu ukupnu populaciju) je samo 61,0 % u odnosu na 82,3 % osoba bez
invaliditeta.® Ujedno je niZa stopa zaposlenosti medu Zenama s invaliditetom nego medu muskarcima: 20,7
% Zena s invaliditetom zaposleno je na puno radno vrijeme u usporedbi s 28,6 % muskaraca s invaliditetom®.

U Hrvatskoj pak prema podacima Registra o osobama s invaliditetom Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo
Zivi preko 500 000 osoba s invaliditetom, od ¢ega je 60 % muskaraca i 40 % Zena.’ Prema podatcima
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje u prvom tromjesecju 2021. godine bilo je zaposleno 477 osoba s
invaliditetom. Usporedujucéi rezultate u zaposljavanju u istom razdoblju prosle godine, ukupan broj
zaposlenih osoba s invaliditetom ove godine je manji za 12,3 %.2 Tijekom 2020. godine bilo je zaposleno 12,2
% manje osoba s invaliditetom u odnosu na 2019. godinu i isto toliko manje u 2019. godini u odnosu na 2018.
godinu. U zadnje tri godine najviSe su se zaposljavale osobe na temelju zasnivanja radnog odnosa, a puno
manje na temelju drugih poslovnih aktivnosti (registriranje trgovackog drustva/obrta, ugovor o djelu i dr.).

Razlika u zaposlenosti osoba s invaliditetom i osoba bez invaliditeta i dalje je visoka u EU. Osobe s
invaliditetom imaju niZu stopu zaposlenosti, nerazmjerno su pogodene nezaposlenoséu i prijevremeno
napustaju trziSte rada. Velik broj osoba s teZim invaliditetom ne radi na otvorenom trZistu rada, nego u
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ustanovama koje nude tzv. zaStiéeno zaposljavanje. Takvi su programi raznoliki, ali ne osiguravaju svi
odgovarajuée radne uvjete za osobe s invaliditetom i prava povezana s radom, kao ni ulazak na otvoreno
trzidte rada.’ lako osobe s invaliditetom teZe pronalaze posao, osobe s intelektualnim teskoéama
predstavljaju najteze zaposljivu kategoriju nezaposlenih osoba. Jedan od razloga tome leZi u Cinjenici da
poslodavci prilikom zaposljavanja uocavaju njihov invaliditet, a ne njihove moguénosti i kompetencije za
odredeno radno mjesto. Mnogi poslodavci ujedno i ne vjeruju da su osobe s intelektualnim teSko¢ama
sposobne raditi i izvr§avati zadatke na radnom mjestu.'® Drugi razlog je vezan uz stigmatizaciju i segregaciju
kroz povijest te nedovoljnu informiranost o njihovim moguénostima i sposobnostima. Ti i drugi ¢imbenici
dosljedno su dovodili do mnogo nizih stopa zaposlenosti medu osobama s intelektualnim tesko¢ama i do
veceg rizika od siromastva i socijalne isklju¢enosti. Te nejednakosti jos vise su se povecale tijekom pandemije
Covid-19. Uskradivanjem pravne sposobnosti osoba s intelektualnim tesko¢ama moze se ograniciti njihova
sposobnost za sklapanje ugovora ili pokretanje posla, ¢ime se onemogucava samozaposljavanje i
poduzetni$tvo.!! Potrebno je mijenjati stav drustva te podupirati sveobuhvatnu politiku jednakih moguénosti
koja ukljuéuje i pitanje dostupnosti obrazovanja, zaposljavanja, socijalne zastite i svega ostalog neophodnog
za normalno funkcioniranje osobe.

Tijekom posljednja dva desetlje¢a EU radi na poboljSanju situacije u zaposljavanju osoba s invaliditetom.
Jedan od vaznih europskih dokumenata je Povelja o temeljnim pravima EU, usvojena 2000. godine, koja u
¢lanku 26. posveéena profesionalnoj i socijalnoj integraciji osoba s invaliditetom jasno kaze: ,,Unija priznaje
i poStuje prava osoba s invaliditetom na mjere ¢iji je cilj osiguravanje njihove neovisnosti, drustvene i
profesionalne uklju¢enosti te njihovo sudjelovanje u Zivotu zajednice.“*? Od trenutka dono$enja Povelje uloga
svake drzave Clanice bila je osigurati osobama s invaliditetom mogucnost normalnog Zivota i jednaku
socijalnu integriranost. Usvajanjem UN KPOSI 2006. godine postavljeni su minimalni standardi za prava osoba
s invaliditetom koje je 2010. godine ratificirala EU i na taj nacin podrzala jamcenje temeljnih prava osoba s
invaliditetom. Iste godine objavila je Europsku strategiju za osobe s invaliditetom 2010.-2020. utvrdujuci
akcijski plan koji ¢e osobama s invaliditetom omoguditi da u potpunosti uzivaju svoja prava i sudjeluju u
drustvu i gospodarstvu ravnopravno s osobama bez invaliditeta. Strategija se oslanjala na UN KPOSI i
nadopunjavala je strategiju Europa 2020 te Povelju o temeljnim pravima EU. Akcijski plan obuhvacao je osam
podrucja medu kojima je bilo i zaposljavanje, dok strategija je, izmedu ostalog, imala cilj omoguciti mnogo
vecdem broju osoba s invaliditetom da zaraduju za Zivot na otvorenom trzistu rada. Evaluacijom je utvrdeno
da je strategija doprinijela poboljSanju stanja u nizu podrucja, posebno u pogledu pristupacnosti za osobe s
invaliditetom i promicanja njihovih prava jer je pitanje invaliditeta uvriteno medu prioritete EU-a.'3

Europski stup socijalnih praval4iz 2017. godine sluZi kao orijentir za politiku zaposljavanja i socijalnu politiku,
a u Cijem nacelu 17. tog stupa istice se da: , Osobe s invaliditetom imaju pravo na potporu dohotku koja im
omogucuje dostojan Zivot, usluge koje im omogucuju sudjelovanje na trzistu rada i u drustvu te radno
okruzenje prilagodeno njihovim potrebama.”

Osim navedenim dokumenata, EU podrZava niz inicijativa namijenjenih pruZanju pomodi osobama s
invaliditetom u pogledu zaposljavanja. To ukljucuje: prilagodbe na radnom mijestu, nediskriminaciju, javne
sluzbe za zapoSljavanje, financijske poticaje, pristupacnost i financiranje iz EU.

Medutim, osobe s invaliditetom i dalje nailaze na znatne prepreke u pristupu zaposljavanju. Tehnoloske i
digitalne promjene u danasnjem drusStvu utjeCu na razvoj novih poslova, vjeStina, kompetencija i
profesionalnih zahtjeva koje konstantno transformiraju trziste rada. lako vec postoje prepreke u
zaposljavanju za osobe s invaliditetom, ta transformacija uzrokuje nove prepreke, ogranic¢enja i prilagodbe.
Rizik od siromastva ili socijalne iskljucenosti za njih je veci (28,4 %) nego za osobe bez invaliditeta (18,4 %).
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ViSe od polovine osoba s invaliditetom izjavilo je da je 2019. bilo izloZeno diskriminaciji.’®> Kao dodatni
problem jest i pandemija bolesti COVID-19 koja je uzrokovala joS vece prepreke i nejednakosti zbog
zaustavljanja gospodarstva.

Novom strategijom pod nazivom Unija ravnopravnosti: Strategija o pravima osoba s invaliditetom za
razdoblje 2021.—2030.%° EU Zeli poboljsati kvaliteta Zivota osoba s invaliditetom u sljedeéem desetlje¢u, u EU-
u i izvan njega. S aspekta zaposljavanja, EU Zeli osigurati jednaki pristup obrazovanju i osposobljavanju
usmjerenom na trziSte rada, a koje ¢e biti prilagodeno potrebama osoba s invaliditetom u skladu s UN KPOSI
te poticati pristup kvalitetnim i odrzivim radnim mjestima. Komisija ée podupirati politike zaposljavanja u
drzavama ¢lanicama poticanjem socijalne ekonomije koja pruza usluge osobama s invaliditetom, pomaze da
se osobe s invaliditetom zaposle na otvorenom trZistu rada i nudi moguénosti zapo$ljavanja.l” Vodecda
inicijativa koju ¢e Europska komisija predstaviti 2022. godine bit ée paket za poboljSanje rezultata osoba s
invaliditetom na trzisStu rada u suradnji s Europskom mrezom javnih sluzbi za zaposljavanje, socijalnim
partnerima i organizacijama osoba s invaliditetom. Tim ée se paketom, kako je navedeno u Strategiji drzave
¢lanice podupirati u provedbi relevantnih smjernica za zaposljavanje u okviru europskog semestra. Zajednicki
¢e se podupirati: “uzajamno ucenje o tome kako jacati kapacitete sluzbi za zaposljavanje i integraciju,
promicati perspektive zaposljavanja putem pozitivne diskriminacije i borbe protiv stereotipa, osigurati
razumnu prilagodbu, osigurati zdravlje i sigurnost na radu i programe profesionalne rehabilitacije u slucaju
kroniénih bolesti ili nesreca te istraziti kvalitetna radna mjesta u okviru zasti¢enog zaposljavanja i nacine
ulaska na otvoreno trziste rada.“*®
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