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1. Jvadas

Europa atsiddrusi kryzkeléje: darbo rinkoje vis daugiau reikia kvalifikuotos ir aukstos
kvalifikacijos darbo jégos, o zemg kvalifikacijg turin€iy darbuotojy poreikis sparciai
mazéja. Tuo pat metu dél demografiniy pokycCiy ir kity veiksniy turi bati vélinamas
(faktinis) pensinis amzius. Dél Siy ir kity aplinkybiy didés batinybé uZztikrinti profesinj ir
neprofesinj suaugusiyjy mokymasi, kuriam veikiausiai prireiks papildomo finansavimo,
juolab kad iSlaidos Svietimui pastaraisiais metais po ekonomikos krizés sumazéjo
(,Eurydice® 2013 m. duomenys).

Atsizvelgiant | minétuosius iSSdkius, Siame tyrime pateikiami ir analizuojami
pagrindiniai duomenys, Saltiniai, finansavimo biddy mechanizmai ir svarbis pastarojo
meto pokycCiai. Ypatingas démesys skiriamas Sioms Salims: Austrijai, Belgijai, Danijai,
Vokietijai, Estijai, Vengrijai, ltalijai, Nyderlandams, Rumunijai, Slovakijai, Slovénijai,
Ispanijai ir Jungtinei Karalystei, taip pat EEE $alims Norvegijai ir Sveicarijai, siekiant
Europos suaugusiyjy mokymosi politikg palyginti su pagrindiniy konkurenciy — keturiy
ne Europos Saliy Australijos, Kanados, Koréjos ir JAV — politika. Remiantis iSsamia
ankstesniy ir savarankiskai atlikty suaugusiyjy mokymosi finansavimo moksliniy tyrimy
analize, daromos i$vados ir pateikiamos rekomendacijos. Siuo tyrimu siekiama iplésti
Zinias apie finansavimo apimciy, sistemy ir priemoniy poveikj suaugusiyjy mokymuisi
apskritai bei poveikj tam tikroms tikslinéms grupéms ir suaugusiyjy mokymosi sritims
(tokioms kaip antroji galimybé jgyti iSsilavinimg ar pagrindiniy jgidziy, aukstojo
iSsilavinimo jgijimas vélesniame gyvenimo etape, vyresnio amziaus zZmoniy ir
pensininky mokymasis) bei mokymosi paslaugy teikéjams.

2-ame skyriuje apzvelgiami naujausi duomenys apie dalyvavimo mokymesi lyg;,
paskui pateikiama platesnio poblidzio suaugusiyjy mokymosi naudos apzvalga (3
skyrius). 4 skyriuje pateikiama jvairiy suinteresuotyjy Saliy bendry iSlaidy suaugusiyjy
mokymuisi apzvalga kartu su rodikliais, leidzianciais palyginti iSlaidy lygj skirtingose
Salyse. Finansavimo sistemos ir priemonés bei jy vaidmuo, susijes su dalyvavimu,
aptariami ir analizuojami 5 skyriuje. 6 skyriuje nagrinéjama trims tikslinéms grupéms
(asmenims, norintiems pasinaudoti antrgja galimybe jgyti iSsilavinimg ar pagrindiniy
joudziy, asmenims, norintiems jgyti aukstajj iSsilavinimo vélesniame gyvenimo etape,
vyresnio amziaus asmenims ir pensininkams) skirta finansavimo politika, taip pat
mokymosi paslaugy teikéjy finansinés salygos. 7 skyriuje apibendrinami rezultatai ir
pateikiamos iSvados bei rekomendacijos.l Priede pateikiama trumpa konkre¢ioms
Salims badingy aspekty apzvalga.

2. Dalyvavimo suaugusiyjy mokymesi lygis

Naujausi dalyvavimo suaugusiyjy mokymesi duomenys buvo paskelbti visai
neseniai; jie rodo, kad, suaugusiyjy $vietimo tyrimo (toliau — SST) duomenimis, nuo
2007 m. iki 2011 m. vidutinis ES 27 valstybiy nariy suaugusiyjy dalyvavimo mokymesi
lygis iSaugo nuo 35 iki 41 %

1 o tyrimo dokumento priede pateikiamos techninés salygos, iSsami duomeny ir taikyty metody
apzvalga bei smulkesné analizé.
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(1 diagrama).2 Si tendencija nevienodu mastu iSry$kéja daugelyje $aliy. Visose
Siaurés, Vakary ir Piety Europos $alyse dalyvavimo lygis didéja, iSskyrus po vieng $alj
kiekviename regione (Svedija, Belgija ir Graikija),3 o naujosios valstybés narés yra
susiskirséiusios j dvi grupes. Vienoje grupéje (EE, HU4, PL ir RO) dalyvavimo lygis
didéja, kitoje (BG, LT, LV, Sl ir SK) — mazéja.

Be to, daugelyje S$aliy dalyvavimo formaliajame suaugusiyjy mokymesi lygio
sumazeéjimas daznai kompensuojamas reikSmingu dalyvavimo lygio padidéjimu
neformaliojo mokymosi srityje. Tais atvejais, kai didéjimas matomas abiejuose
segmentuose, padidéjimas neformaliojo mokymosi srityje paprastai yra didesnis nei
formaliojo mokymosi srityje. Tai rodo, kad linkstama pereiti prie neformaliojo mokymaosi.

80 20
Dalyvavimo lygis ir vidutinis mokymo valandy skai&ius (2007 m. ir 2011 m. SST)
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1 diagrama. Dalyvavimo lygis ir vidutinis mokymo valandy skaigius 2007 m. ir 2011 m. SST
duomenimis (iSdéstyta eilés tvarka pagal 2011 m. dalyvavimo
rodiklius)

Jdomus rezultatas tas, kad daugelyje Saliy, kuriose dalyvavimo lygis 2011 m. buvo
didesnis nei 2007 m., 2011 m. uZzfiksuotas mazZesnis vidutinis mokymosi valandy
skaiCius nei 2007 m. (zr. du stulpelius desinéje 1 diagramos puséje), o daugelyje Saliy,
kuriose dalyvavimo lygis buvo mazesnis, padidéjo vidutinis mokymo valandy skaicius.
Vis délto yra iSim¢&iy, pavyzdziui, BE, SI, LT, LV ir SK mazéjo ir dalyvavimo lygis, ir
mokymo laikas.

2 8is vidutinis skaicius gali Siek tiek pasikeisti, nes prieinami dar ne visy $aliy 2011 m. SST duomenys.
Atnaujinti duomenys pateikti 2013 m. liepos mén.; pagal juos buvo pakoreguotas dalyvavimo lygis
Jungtinéje Karalystéje (35,8 %, palyginti su 49,3 % 2007 m.) ir patikslinti Sveicarijos 2011 m.
duomenys (65,5 %, o ne 67,2 %). Dél to vidutinis dalyvavimo lygis sumazéjo nuo 40,8 % iki 40,2 %.

3 Dél neseniai paskelbty Jungtinés Karalystés duomeny iSimciy skaiCius Vakary Europoje padidéjo iki
dviejy.
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4 Vengrija ir Prancizija pranese, kad kai kuriais metais duomenys buvo renkami nenuo@ia\l
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Taigi daugumoje Saliy galima pastebéti dalyvavimo lygio ir vidutinio mokymo valandy
skaiciaus priestarg.®

Vertinant dalyvavimo mokymesi modelius pagal iSsilavinimo lygj, aiSkiai tebematoma
dalyvavimo lygio didéjimo esant aukstesniam idsilavinimo lygiui tendencija. Daugelyje
Saliy, pvz., DE, SI, PT ir CY, buvo labiau susitelkta j zemos kvalifikacijos darbuotojus,
kuriy dalyvavimo lygis didéjo labiau nei vidutinés ir aukstos kvalifikacijos darbuotojy. IS
2 diagramos matyti, kad santykinis skirtumas tarp Zzemos ir aukstos kvalifikacijos
darbuotojy dalyvavimo 2011 m. yra mazesnis nei 2007 m., t.y. deSinysis stulpelis
Zemesnis nei kairysis. Pavyzdziui, PL sumazino skirtuma nuo koeficiento, lygaus 12, iki
koeficiento, mazesnio nei 9, t. y. aukstos kvalifikacijos darbuotojy dalyvavimo lygis yra
atitinkamai 12 ir 9 kartus didesnis nei mazos kvalifikacijos darbuotojy. Vis délto tai
taikytina ne visoms Salims; kai kuriose Salyse, pvz., CZ, SK, skirtumai tarp Zemos ir
aukstos kvalifikacijos darbuotojy dalyvavimo didéja. Didziausia nelygybé yra
Rumunijoje, kurioje aukstg kvalifikacijg turin€iy darbuotojy dalyvavimo suaugusiyjy
mokymesi tikimybé 16 karty didesné, o Siaurés Salyse ir keliose Vakary Europos
Salyse Sis skirtumo koeficientas lygus tik 2. Apskritai skirtumas naujosiose valstybése
narése yra didesnis nei likusiose Europos Salyse, iSskyrus, viena vertus, Graikijg ir
Italijg, kita vertus, Vengrija, Estijg ir Bulgarija.

Santykiniai skirtumai tarp Zemiausio ir auk$¢iausio iSsilavinimo darbuotojy

16

Paaikinimas.
Santykinis skirtumas

14

aukstos kvalifikacijos
darbuotojy (ISCED 5-6

lyg ) dalyvavimo rodiklj
i8 Zemos kvalifikacijos
darbuotojy (ISCED 0-2
lygmenys) dalyvavimo rodiklio.
Didelés vertés reiSkia didZiulj
santykinj skirtuma tarp
aukstos ir Zemos kvalifikacijos
darbuotojy dalyvavimo
rodikliy, o maZos vertés
rei8kia nedidelj skirtuma tarp
aukstos ir Zemos kvalifikacijos

12

10

darbuotojy dalyvavimo
rodikliy.

m o T Il w 1 =la

Vakary Europos Naujosios valstybés Siaurés Piety Europos
Europo

Saltinis: 2007 m. ir [ | 2007 [} 2011 ‘ F i m

2 diagrama. Santykiniai skirtumai tarp Zemiausig ir auksciausig issilavinimag turinCiy
darbuotojy (2007 m. ir 2011 m. SST duomenys)

5 Délto vertéty pasitlyti strateginéje programoje ,ET 2020“ persvarstyti Europos suaugusiyjy Svietimo
lyginamosios analizés rodiklj, kuris grindziamas tik dalyvavimo rodikliu. Rodiklis, kuris sujungia
dalyvavimo rodiklius ir vidutinj mokymo valandy skaiciy, galéty bati tinkamesnis ir leisty geriau
palyginti Salis.
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Kalbant apie amziy, jaunesnio amziaus zmoniy grupiy, ypa¢ 25-34 mety,
dalyvavimo rodikliai Zymiai aukstesni nei vyresnio amziaus Zmoniy grupiy, ypa¢ 55-64
mety asmeny. Tadiau, kalbant apie iSsilavinimo lygj, daugelyje Saliy jis Siek tiek labiau
didéjo vyresnio amZiaus Zmoniy grupése, palyginti su jaunesnio amziaus Zmoniy
grupémis, del to skirtumai sumazéjo, nors keliose Salyse, ypa¢ Graikijoje ir Rumunijoje,
skirtumas padidéjo.6

3. Suaugusiyjy mokymosi nauda

3.1 Makroekonominé nauda

Suaugusiujy mokymasis naudingas visuomenei, patiems asmenims ir ekonomikai.
S. Coulombe, J. F. Trembley ir S. Marchand (2004 m.) padaré iSvada, kad zmogiSkasis
kapitalas yra esminis veiksnys, kuriuo bégant laikui paaiSkinama konvergencija,
vertinama pagal BVP vienam gyventojui.’ Jy pateikti rezultatai rodo, kad augimg
labiausiai skatina visy visuomenés nariy jgtidZiy gerinimas, o ne orientavimasis vien j
labai talentingy Zmoniy jgudziy ugdymag. YpaC suaugusiyjy Svietimas gali padéti
sumazinti atotrikj tarp jgudziy, kuriy pageidauja darbdaviai, ir darbuotojy turimy
jotdziy, ir taip didinti naSuma (M. Coelli, D. Tabasso, R. Zakirova, 2008 m.).

Dviejy kintamuyjy vertinimo rezultatai
koeficientas
Priklausomas Nepriklausomas r
Inovacijy rodiklis (2010 m.) Dalyvavimas SM (2009 m.) 0,67***
Inovacijy rodiklis (2010 m.) Mokymg vykdangiy jmoniy dalis (%) 0,66***
(2005 m.)
Inovacijy rodiklis (2010 m.) Zmogiskuyjy istekliy rodiklis (2009 m.) 0,58***
Inovacijy rodiklis (2010 m.) Darbuotojy dalyvavimas TPM kursuose 0,57***
(2005 m.)
Inovacijy rodiklis (2010 m.) Kity mokymo formy jmonése rodiklis 0,51**
(2005 m.) (2005 m.)
Inovacijy rodiklis (2010 m.) TPM kursy islaidy dalis (%) bendrosiose 0,45*
darbo uzmokescio iSlaidose (2005 m.)

*p < 0,05 (didelis); **p < 0,01 (labai didelis); ***p < 0,001 (ypatingai didelis)
1 lentelé. TPM kursy rengimas ir dalyvavimas juose bei inovacijos (Cedefop,
2012 m.)

Kaip matyti i§ 1 lentelés, midsy analizé patvirtina glaudy (dviejy kintamujy)
suaugusiyjy mokymosi ir Salies inovacijy diegimo rodikliy tarpusavio rysj. Tiksliau, buvo
iSanalizuotas skirtingy dalyvavimo mokymuose ir jy teikimo priemoniy — dalyvavimo
suaugusiyjy mokymesi (SM), mokyma vykdanciy jmoniy dalies, zmogiskyjy istekliy
valdymo, darbuotojy dalyvavimo TPM kursuose, mokymosi darbo vietoje ir TPM kursy
iSlaidy dalies bendrosiose darbo uzmokescCio iSlaidose — poveikis inovacijy
jgyvendinimo rezultatams.

6 Siuo metu jauniems Zmonéms tikimybé dalyvauti suaugusiyjy mokyme yra didesné 6,5 karto;
Graikijoje — 4,5, Rumunijoje — 5,6 karto.

8



-
7 Rezultatai pagrjsti 1994 m. Tarptautinio suaugusiyjy rastingumo tyrimo (IALS), vykdyto 14-oje EBPO
Saliy 1960-1995 m., duomenimis. Investicijos j ZzmogiSkajj kapitalg vertintos pagal vidutinius 17-25

mety gyventojy rastingumo, t. y. ra8ymo, kiekybinius ar naudojimosi dokumentais jgadZiy, testy
rezultatus.
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Dviejy kintamyjy vertinimo rezultatai rodo, kad yra glaudi ir reikSminga tiesiné
priklausomybé tarp visy anksCiau nustatyty dalyvavimo priemoniy ir mokymo kursy
teikimo ES 27 ir Norvegijoje. Taigi nustatyta itin didelé dalyvavimo SM koreliacija (r =
0,67) su inovacijy diegimo rezultatais (Cedefop, 2012c).8

Nors reikSminga dalyvavimo suaugusiyjy mokymesi ir inovacijy diegimo rezultaty
koreliacija nebuvo patvirtinta atliekant mazesnius daugelio kintamuyjy, jskaitant labai
svarbius kontrolinius kintamuosius, susijusius su kognityviniais veiksniais (t. y. darbo
organizavimo uzduociy sudétingumo aspektais), tyrimus, regresine analizé, apimanti
keletg svarbiy rodikliy, susijusiy su inovacijy sritimi, davé jdomiy rezultaty.

Tyrime regresiné analizé buvo atliekama norint istirti, ar Zmogiskojo kapitalo
formavimas turi realy poveikj inovacijy diegimo rezultatams. Siekiant sukurti
zmogiskojo kapitalo veiksnj, kintamieji, apimantys dalyvavimg suaugusiyjy mokyme ir
suaugusiyjy mokymo paslaugy teikimg, buvo susieti vienu veiksniu, Kkuriuo
paaiSkinama 66,6 % dispersija.

Kaip matyti i8 2 lentelés, ZmogiSkojo kapitalo formavimo veiksnys koreliuoja su
mokymg vykdanciy jmoniy dalimi, darbuotojy dalyvavimu TPM kursuose, jmoniy
investicijomis j TPM, dalyvavimu SM, mokymusi darbo vietoje ir Zmogiskyjy istekliy
(HR) rodikliu. 18 6 susiety kintamyjy dalyvavimas suaugusiyjy mokymesi (2009 m. DJT
duomenys) buvo ketvirtas pagal svarbg rodiklis po pirmujy trijy kintamyjy, susijusiy su
testiniu profesiniu rengimu ir mokymu.

) Komponentai
ZmogiSkojo kapitalo formavimas 1
Dalyvavimas SM (2009 m. DJT duomenys) 0,799
Mokymus vykdanciy jmoniy dalis (%) (2005 m.) 0,916
Darbuotojy dalyvavimas TPM kursuose (2005 m.) 0,848
Mokymosi darbo vietoje rodiklis (2005 m.) 0,764
Zmogiskujy istekliy rodiklis (2009 m.) 0,735

TPM kursy iSlaidy dalis (%) bendrosiose darbo uZzmokescio iSlaidose 0,821

2 lentelé. Zmogiskojo kapitalo formavimas (Cedefop, 2012 m.)

IS esmés daugelio kintamujy regresinés analizés rezultatai rodo, kad du pagrindiniai
inovacijy diegimg skatinantys veiksniai yra uzduoCiy sudétingumas (kognityviniai
veiksniai) ir ZmogiSkojo kapitalo formavimas, o ne besimokanciyjy aukstojo mokslo
(AM) sistemoje skaicius (Zr. 3 lentele), nors jis daZznai naudojamas kaip novatorisky
gebéjimy rodiklis. Kalbant apie svarby ry§j tarp zmogiskojo kapitalo veiksnio ir inovacijy
joyvendinimo rezultaty reikéty pazyméti, kad rezultatai rodo, jog S8is rySys labai
priklauso nuo kintamujy, susijusiy su testiniu profesiniu rengimu ir mokymu. Be to,
didelis uzduoc€iy sudétingumo poveikis inovacijy diegimo rezultatams rodo (darbo)
aplinkos, kurioje intensyviai mokomasi, svarbg inovacijoms. Sio tyrimo rezultatai
akivaizdziai pabrézia suaugusiyjy mokymosi reikSme inovacijoms Europoje.




[ 3
8 Papildoma daugelio kintamyjy analizé rodo, kad mokymasis darbo vietoje (t. y. mokymasis dirbant)

atliekant sudetingas uzduotis yra svarbiausias inovacijy diegimg skatinantis veiksnys (Cedefop,
2012b).
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Priklausomas Nepriklausomas Beta R?
koeficientas
Inovacijy rodiklis | 1 veiksnys (organizacijos tipas) 0,11 0,84
(2010 m.) 2 veiksnys (zZmogiskojo 0,27*
kapitalo formavimas)
BVP vienam gyventojui (2010 m.) 0,03
Kognityviniai veiksniai (visais metais) 0,78***
Tretinj i8silavinima jgijusiy -0,004
gyventojy dalis (2005 m.)

3 lentelé. Regresinés analizés rezultatai (Cedefop, 2012 m,)

Pagal §j Cedefop tyrimg suaugusiyjy mokymas(is) akivaizdziai turi didesne reikSme
inovacijy diegimui nei (pradinis) auksStasis mokslas, o R. VoRRkamp, H. Nehlsen ir
D. Dohmen (2007 m.) nustaté rysj tarp amziaus, tretinio iSsilavinimo ir inovacijy tuo
pozidriu, kad rysio tarp tretinio iSsilavinimo ir inovacijy stiprumas priklauso nuo tretinj
i8silavinima jgijusiy Zmoniy amziaus. Itin glaudds koreliaciniai rySiai buvo nustatyti tarp
45-54 mety tretinj iSsilavinimg — ir daugiausia ISCED 5B, bet ne ISCED 5A / 6 lygmeny
— igijusiy asmeny dalies ir inovacijy. Sie duomenys leidZia manyti, kad tretinis
iSsilavinimas turi bdti papildomas (bendruoju ir (arba) profesiniu) suaugusiyjy
mokymusi, ir dar kartg patvirtinama, jog suaugusiyjy mokymasis labai svarbus
inovacijoms.9

Be Siy iSvady, atliekant §j tyrimg taip pat buvo nustatyta, kad suaugusiyjy
mokymasis tiesiogiai susijes su ekonomikos augimu; 3alyse, kuriose 2007 m. ir
2011 m. augimo tempai buvo didesni, SST duomenimis, dalyvavimo suaugusiyjy
mokymesi lygis buvo didesnis nei Salyse, kuriose augimo tempai buvo Zzemesni. Tokia
priklausomybé nustatyta atliekant kryZmine analize ir yra dar stipresné, jei taikomas
laiko eilu€iy modelis, t.y. taikant laiko intervalu grindziamg modelj nustatyta didesné
koreliacija nei taikant su laiko eilutémis nesusietg modelj. Tai galima laikyti pirmuoju
pozymiu, kad dalyvavimas suaugusiyjy mokymesi turi teigiamg poveikj ekonomikos
augimui.

Be to, po 3 mety Sis rySys susilpnéja, o tai reiSkia, kad suaugusiyjy mokymasis turi
laiking poveikj ir jo verté sumazéja; Si iSvada atitinka ir G. Brunello (2001), pasak kurio,
vertés sumazéjimas taikomas ir individams, prognozes. Tai rodo, kad dalyvavimas
suaugusiyjy mokyme yra svarbus augimui ne tik trumpuoju, bet ir vidutinés trukmés
laikotarpiu, taCiau ne ilguoju laikotarpiu, nebent suaugusiyjy mokymasis kartkartémis
kartojamas.10

9 Remiantis Siomis iSvadomis, j suaugusiyjy mokymasi reikéty atsizvelgti nustatant inovacijy rodiklius,
pavyzdziui, Inovacijy sajungos veiklos rezultaty suvestinéje (ISVRS). Kita ISVRS problema ta, kad
atsizvelgiama | iStekliy veiksnius, nors jy vaidmuo inovacijy srityje yra gin€ytinas (Cedefop, 2012b).
Kalbant apie regresijos rezultatus, gautus remiantis modeliuojamais duomenimis per visg 2007—
2011 m. laikotarpj, skirtingy vertinimo metody rezultatai yra maziau aiskds. Taciau beveik visy (5 i$ 6)
modeliy, kuriy ver€iy atitiktis santykinai didesne, vertinimo rezultatai taip pat rodo tiesioginj
dalyvavimo suaugusiyjy mokymesi ir ekonomikos augimo ry§j. Tai yra papildomas pozymis, kad
dalyvavimo suaugusiyjy mokymesi lygio skirtumai Europoje galéjo prisidéti prie augimo tempy
skirtumy per pastaruosius penkerius metus. Tai svarbu, nes kai kuriose Salyse, pavyzdZiui,
Vokietijoje, krizés metu valstybés iSlaidos suaugusiyjy mokymuisi padidéjo, o kitose ne tik
nepadidéjo, bet netgi sumazéjo (tinklo ,Eurydice” 2013 m. duomenys; taip pat zr. Sio tyrimo 4.3
skirsnj).
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Vis délto net duomenis aiSkinant atsargiau galima teigti, kad suaugusiyjy
mokymasis turi didele reikSme ekonominés veiklos rodikliams: Sio tyrimo rezultatai
rodo, jog jmonés atlieka svarby vaidmenj skatinant dalyvavimg suaugusiyjy mokymesi.
Jei darbdaviai veikia vadovaudamiesi ekonomine logika, jy investicijos j suaugusiyjy
mokymasi ir testinj profesinj rengimg bei mokyma yra svarbios jy verslo ekonominei
plétrai, t.y. jie neinvestuoty, jei jiems tai neblty naudinga. Taigi norint uZztikrinti
spartesnius ekonomikos augimo (ir inovacijy diegimo) tempus, bdtina pasiekti didesn;j
dalyvavimo suaugusiujy mokymesi lygj ekonomiskai labiau paZzengusiose $alyse. Sj
argumentg patvirtina ir mazesnis grjizimo j suaugusiyjy mokymosi (pvz., aukstojo
mokslo) sistemg lygis ekonomiskai labiau pazengusiose Salyse.

3.2 Mikroekonominé nauda

Keliy tyrimy duomenys rodo, kad padidéja suaugusiy mokyme dalyvavusiy asmeny
pajamos ir sumazéja nedarbo lygis (pvz., L. Lynch, 1994 m.; G. Brunello, S. Comi,
D. Sonedda, 2010 m.; G. Brunello, 2001; A. Murray, Skarlind, 2005; X. Zhang, B.
Palameta, 2006 m.).11 Rezultaty skirtumai jvairuoja nuo valandinio darbo uzmokesgéio
padidéjimo 0,2 % po vienos mokymo savaités (L. Lynch, 1994) iki darbo uzmokescio
padidéjimo 2 % po vienos mokymo dienos. Pasak G. Brunello, S. Comi ir D. Sonedda
(2010 m.), literaturoje raSoma apie maziausiai 3 % darbo uzmokescio grgzg po vienos
savaités mokymo (privaciajame sektoriuje); Sig iSvadg patvirtino jy tyrimai atrinktuose
Italijos regionuose, kuriuose mokymo grgza sieké 4,4 %, nors buvo nustatyta auksta
vertés sumazéjimo norma. Skirtingi dydziai taip pat siejami su suaugusiyjy mokymosi
nevienalytiSkumu. Tacliau reikéty suprasti, jog grgza vertinama atsizvelgiant ne |j
iSlaidas suaugusiyjy mokymuisi, bet | ankstesnj darbo uZmokestj; dél paprastai
nedideliy iSlaidy suaugusiyjy mokymuisi tikétina, kad grazos rodiklis, susijes su
iSlaidomis, gali bati palyginti auk$tas.12 Vis délto reikalingas tolesnis tyrimas, kurj
atliekant baty vertinama ir ilgalaiké suaugusiyjy mokymosi nauda.13

Kita iSvada, susijusi su ekonomikos krize, kurig pastaraisiais metais patyré (ir
tebepatiria) Europa, ta, kad ,Europos ekonomikai susiddrus su laikinais neigiamais
sukrétimais® koreliacija tarp dalyvavimo mokyme ir pradinio iSsilavinimo netgi padidéja
(G. Brunello. 2001, p. 15). Taigi maziau iSsilavine asmenys patiria trejopg ekonominio
nuosmukio poveikj: (1) ju nedarbo rizika yra didesné, (2) padidéja reikalavimai, susije
su darbui reikalinga kvalifikacija, ir (3) jie reCiau dalyvauja suaugusiyjy Svietime ir
tolesniame mokyme nei asmenys, turintys aukstesnj iSsilavinima.

Vis délto tokie rySiai nebdtinai nustatomi kiekvienu atveju. Pvz., nors DK valstybés finansavimas
suaugusiyjy mokymuisi ir dalyvavimas jame padidéjo, 2007—-2012 m. BVP vienam gyventojui augimo
tempas buvo neigiamas, o LT augimo tempas buvo teigiamas, nors valstybés finansavimas
suaugusiyjy mokymuisi ir dalyvavimas jame sumazéjo. Vis délto baty naudinga dalyvavimo lygio
duomeny gauti dazniau.

11 vis dar tesiasi diskusijos, kokiu mastu tokig grazg lemia suaugusiyjy mokymasis ar mokymas arba
kiti nestebéti veiksniai (pvz., D. Messer ir kt., 2010 m.; H. Oosterbeek, 2013 m.).

12 Sig nuomone galima pagristi paprastu pavyzdziu: jei suaugusiujy mokymosi i$laidos yra 2 000 EUR
(8i suma yra gana didelé), o darbo uzmokestis padidéja, pvz., 30 EUR per ménesj per trejus metus,
grazos norma baty 4,4 %.

10
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13 Galima manyti, kad ilgalaiké nauda yra didesné nei trumpalaiké (pvz., T. Kruppe, 2013 m.).

11



s Di€

Kaip buvo stebima ir paskutiniosios ekonomikos krizés metu, geresnj iSsilavinimg
turintys Zmonés maziau nukencia nuo krizés, dél to i$ tikryjy padidéja grgza. Remiantis
statistikos duomenimis, kilus ekonomikos krizei auks$tajj iSsilavinimg turin€iy zZmoniy
nedarbo lygis 2008—2010 m. iSaugo daug maziau, t. y. nuo 3,3 iki 4,7 %, palyginti su
Zzmonémis, neturiniais auks$tojo ar vidurinio iSsilavinimo; neturinCiyjy aukstojo
iSsilavinimo nedarbo lygis nuosmukio metu iSaugo nuo 8,8 iki 12,5 %, o nejgijusiujy
vidurinio iSsilavinimo — nuo 4,9 iki 7,6 %. Apskritai asmenys, jgije iSsilavinimg ar
investuojantys | geresnj iSsilavinima, turi pranasumg, nes tai padeda jiems iSsaugoti
darbo vietas ar lengviau jas keisti (EBPO 2012 m. duomenys).

Be to, galéjo buati nustatyti auksti valstybés ir privadiojo sektoriaus investicijy j
antrgjg galimybe jgyti iSsilavinima, taip pat aukstajj iSsilavinimg vélesniame gyvenimo
etape, pradinj vidurinj ir tretinj iSsilavinimg (IéSy) grazos rodikliai (pvz., EBPO 2008 m.,
2012 m. duomenys, taip pat 6.1 ir 6.2 skirsniai). PaZzymétina, kad valstybés ir privaciojo
sektoriaus investicijy grgzos normos labai skiriasi jvairiose Salyse ir pagal Iytis; taigi
beveik nejmanoma nustatyti bendry ir visa apimanciy rezultaty, ta¢iau atrodo, kad
Siaurés Salyse investicijy j Svietimg graza yra mazesné nei kituose regionuose. Misy
tyrimai rodo, kad grgza didesné Salyse, kuriose nedarbo lygis yra Zzemesnis. Svarbu,
kad privaCiojo sektoriaus, taip pat valstybés investicijy | antrajg galimybe jgyti
iSsilavinimg ir auk$tajj iSsilavinimg vélesniame gyvenimo etape graza kartais yra
didesné nei investicijy j pradinj vidurinj iSsilavinimg. Nors norint gauti jtikinamesniy
rezultaty reikalingi tolesni tyrimai, ypa¢ Europoje (Europos Salyse), Sios iSvados
suteikia tam tikry galimybiy gin€yti dazniausiai vartojamus argumentus, susijusius su
mazéjanciu grgzos rodikliu per gyvavimo ciklg (Zr. Siuo klausimu taip pat E. Kapplinger,
B. Haberzeth, C. Kulmus, 2013 m.).

Politikos rekomendacijy pozitriu taip pat svarbu, kad investicijy j suaugusiyjy
Svietimg atveju grgZza gaunama kur kas greiCiau nei investicijy j pradinj iSsilavinimg
atveju. Tai, pirma, leidzia teigti, kad investicijos | suaugusiyjy mokymg turéty islikti
didelés arba net padidéti. Antra, taip pat gali buti pasitlyta pirmiausia investuoti j
suaugusiyjy Svietimg ir aukstajj iSsilavinimg ir Siek tiek véliau, pasinaudojant pirmesne
(fiskaline) graza, padidinti investicijas | ankstyvajj ir mokyklinj ugdymg. Pasirinkus
prieSingg strategijg, pagal kurig pirmiausia bity investuojama j ankstyvajj ugdyma,
iSmatuojama (fiskaliné) graza bity gauta tik nuo 2035 m. (D. Dohmen, 2011 m.;
D. Dohmen, J. Henke, 2011 m.).

3.3 Platesnio pobudzio nauda

Be ekonominés naudos, matoma platesnio pobidzio nauda, susijusi su sveikata,
nusikalstamumo lygiu ir socialine sanglauda. Asmenys tampa maziau prislégti, labiau
pasitiki savimi ir geriau prisitaiko, nustoja rokyti ir piktnaudziauti narkotikais bei
alkoholiu. Tokios analizés atspirties taskas yra pagrindinis platesnio pobudzio
mokymosi naudos modelis (Zr. 3 diagramg), kuriame Svietimas, per tarpinius
mechanizmus veikdamas ,jgudzius, jsitikinimus ir kompetencijas®, ,socialine sgveikg“ ir
.kvalifikacijas"“, teikia platesnio pobidzio nauda.
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Platesnio
pobddZio nauda:
socialinis
produktyvumas

Tarpininkavimo

mechanizmai .
Asmens sveikata,

gerové ir elgesys

Svietimas |—— Ig.u.d aal —| Seimos
jsitikinimai, . .
.. funkcionavimas
kompetencijos
Bendruomen
es
sanglauda
ir

Saltinis: R. Feinstein, L. Sabates, klestéjimas

Socialiné saveika

3 diagrama. Paprastas platesnés mokymosi naudos modelis (L. Feinstein, R. Sabates,
2007 m.).

Vienas i§ pagrindiniy L. Feinstein ir R. Sabates (2007 m.) teiginiy tas, kad be
kvalifikacijos, kuri yra pagrindiné valiuta darbo rinkoje, suaugusiyjy mokymasis turi
zymiai didesnj poveikj asmenims, o kai kurie jo aspektai yra dar svarbesni tiek
visuomenei, tiek ekonomikos augimui bei socialinei sanglaudai. Toks ,socialinis
produktyvumas®, viena vertus, gali palaikyti teigiamas vystymosi tendencijas ir padeti
kurti teigiamas gyvenimo galimybes, kita vertus, gali uZkirsti kelig nepageidaujamus
asmeninius ir socialinius poslinkius (asmeny atskirtj, bendruomenés susiskaidyma)
skatinantiems veiksniams, tokiems kaip nutukimas, nusikalstamumas, paaugliy tévyste,
asocialus elgesys, netolerancija, psichinés sveikatos problemos, socialiniai skirtumai,
atskirtis, piktnaudziavimas narkotikais ir socialinis nejudumas. Investicijy j suaugusiujy
mokymasi grgza yra matoma neatsizvelgiant  tai, ar mokosi jauni, ar vyresnio amziaus
suaugusieji (L. Feinstein, R. Sabates, 2007 m.; M. Connolly, G. M. Rees, C. Furlong,
2008 m.):

— Suaugusioms moterims keliant kvalifikacijg padidéja jy galimybés vél patekti j darbo
rinkg (A. Jenkins ir kt., 2003 m.; A. Jenkins, 2006 m.) ir sumazéja priklausomybé
nuo socialiniy iSmokuy.

— Dél skurdo nulemto nusikalstamumo patiriamos iSlaidos Anglijoje ir Velse sumazety
nuo 10 iki 320 min. svary sterlingy per metus, jei 1 % darbingo amziaus gyventojy
(neturin€iy jokios kvalifikacijos) jgyty 2 lygmens kvalifikacijg. Padidinus kvalifikacijg
iki 3 lygmens, baty sutaupyta dar nuo 70 iki 180 min. svary sterlingy. Kity
nusikalstamumo formy atveju Anglijoje ir Velse baty galima sutaupyti iS viso
665 min. svary sterlingy (L. Feinstein, 2002a).

— 1 % jokios kvalifikacijos neturinCiy Zzmoniy jgijus 1 lygmens iSsilavinimg, depresijos
rizika moterims sumazéty 6-10 procentiniy punkty, o jaunesniems vyrams — 6
procentiniais punktais. Jeigu 10 proc. motery pakelty savo kvalifikacijg iki 1
lygmens, buty sutaupyta mazdaug nuo 6 iki 34 min. svary sterlingy gydymo islaidy.
lgijus 2 lygmens iSsilavinimg, depresijos tikimybé 42 mety amziaus grupéje
sumazéty nuo 26 iki 22 %, t.y. 15 % visoje populiacijoje; tai leisty sutaupyti

13



14

5 DIE

200 min. svary sterlingy (L. Feinstein, 2002b; L. Feinstein, A. Chevalier, 2006 m.).
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— Pasak L .Feinstein, C. Hammond (2004 m.), 33—42 mety suaugusieji, dalyvaujantys
vienoje ar dviejose mokymosi veiklose, zymiai labiau linke mesti rokyti (rikanciyjy
sumazéja 12,5 %), daugiau mankstinasi (20 %) ir pranedé apie didesn]
pasitenkinimg gyvenimu (14 % sumaZéja bendras maZéjantis pasitenkinimas
gyvenimu). Kitas poveikis yra mazesné depresijos tikimybé arba spartesnis
atsigavimas, taip pat ,teigiami pokyciai, susije su savijauta, optimizmu,
veiksmingumu (suvokiamu kaip gebéjimas valdyti svarbius veiksnius) ir savo paciy
jvertinta sveikata® (L .Feinstein, C. Hammond, 2006 m.; L. Feinstein, R. Sabates,
2007 m.).

— Be to, praneSama apie maZesnj alkoholio vartojimg ir depresijos tikimybe bei
spartesnj atsigavima. Siuo pozidriu laisvalaikio kursy poveikis yra labiau pastebimas
nei kursy, susijusiy su darbu. Taciau poveikj turi visos mokymosi formos
(akademiniy akredituoty, profesiniy akredituoty, darbe rengiamy mokymy ir
mokymosi laisvalaikiu).

— Moksliniy tyrimy rezultatai rodo ir socialiniy, ir politiniy nuostaty pokycius, pvz.,
didesne tolerancijg (tre¢dalio dalyviy), zemesnj autoritariniy nuostaty lygj, mazesn;j
politinj cinizmg ir didesnj susidoméjimg politika, padidéjusj nariy skaiciy
organizacijose ir didesn;j rinkéjy aktyvumg (L .Feinstein, C. Hammond, 2004 m.).

— Kitas svarbus aspektas tas, kad Zmonés, kuriy mokymosi patirtis jaunystéje buvo
nuvilianti, gali pakeisti savo neigiamg pozidrj j mokymasi, jei jgyja geros patirties,
skatinancios prisijungti prie kity socialiniy tinkly. Pasak L .Feinstein, C. Hammond
(2006 m.), pastebimi suaugusiyjy 3vietimo veikloje dalyvaujan€iy asmeny ,teigiami
pokyciai, susije su savijauta, optimizmu, veiksmingumu (suvokiamu kaip gebéjimas
valdyti svarbius veiksnius) ir savo paciy jvertinta sveikata“ (L. Feinstein, R. Sabates,
2007 m.).

Kai kurie nuostaty pokyciai turéty bati vertinami atsizvelgiant j tai, kad vidutinio
amZiaus suaugusieji paprastai itin nenoriai keiia savo elgesj, todél net ir palyginti
nedideli skai€iai i$ tiesy yra santykinai reikSmingi (taip pat zr. 2012 m. praktinio tyrimo
rezultatus). L .Feinstein ir C. Hammond (2004 m.) teigia, kad teigiamg poveikj turi
beveik visy formy mokymosi kursai (akademiniai akredituoti, profesiniai akredituoti,
rengiami darbe ir laisvalaikio), i8skyrus, galbit, profesinio mokymo programas, pagal
kurias atliekama akreditacija. Vis délto atrodo, kad politinés ir socialinés nuostatos
labiausiai formuojamos akademiniuose kursuose, o laisvalaikio kursai ir su darbu susije
mokymai turi poveikj jvairesniems rezultatams (L. Feinstein, R. Sabates, 2007 m.).

Be to, net Zemos kvalifikacijos besimokantieji, turintys prastg mokymosi patirtj, jgyja
teigiamos patirties ir mokosi toliau. Galy gale daznai pamirStama apie naudg karty
ugdymo srityje, nes vaikai irgi gauna naudos i tévy mokymosi (Cedefop, 2011 m.).
Nors platesnio pobudzio nauda yra akivaizdi, regis, dar reikia stengtis jvertinti poveikj,
paverciant jj iSmatuojamais grgzos makrolygiu rodikliais, pvz., nustatant, koks poveikis
baty valstybés biudzetui, jei Zzmonés mesty rikyti, vartoti narkotikus ir alkoholj arba
tapty maziau linke | depresijg. Visa délto pirmasis ir atsargus anksCiau minétos
platesnio pobidzio naudos vertinimas rodo, kad tokioje Salyje kaip Jungtiné Karalysté
nesunkiai buty galima sutaupyti maziausiai 2-3 mird. EUR per metus; tai buty
mazdaug 0,1 %, galbit net 0,2 % BVP ir beveik atitinka vieSojo finansavimo lygj keliose
Salyse, pvz., JK (Zr. 4 skyriy).
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Be to, neprofesinis suaugusiyjy mokymasis naudingas ir darbdaviams, nes, pvz.,
sumazéja nebuvimo darbe lygis dél geresnés sveikatos arba pageréja kalby
mokéjimas; tokio pobdzio nauda nejtraukta j pirmiau pateiktg vertinima.

ISsamiau nagrinéjant neprofesinj suaugusiyjy mokymasi, antrasis J. Manninen
(2012 m., 2013 m.) platesnio pobudzio naudos modelis aidkiau susiejamas su
neprofesiniu arba laisvai pasirenkamu suaugusiyjy mokymusi ir Svietimu (zr. 4
diagramg).

yvavimas laisvai pasirenka

suaugusiyjy Svietimo kursuose

'

NAUDA, SUSIJUSI SUMOKYMOSI PROCESAIS

TIESIOGINE NAUDA
Konkreti nauda patiriant dZziaugsma
mokantis Kelionés ir susipaZinimas

su uZsienio kultlromis Tolimesnis
lavinimasis
Ziniy atnaujinimas
Pagalbinio pobldzio nauda
Naujas jkvépimas Nuostaty
pasikeitimas Nauji tinklai
Sékmingesnés darbo paieSkos

]JGUDZIAI IR KOMPETENCIJOS
Nuostaty pasikeitimas Su
internacionalizacija susije

jgldziai IRT jgldziai
Naujos nuostatos
Bendrosios Zinios
SaviraiSka ir klrybingumas
Informacijos paieSkos jguidZiai

druomeni$kumo jausmas, socialinéIsaveika, savirealizacija ir dZiaugsmo teikianti veikla
v

!

PAPILDOMA NAUDA
Pasitikéjimas
savimi Platesné
gyvenimo aplinka
Nauji draugai
Motyvacija mokytis
Pasikliovimas savo jglidZiais
Gera nuotaika
Mokymosi jglidZiai
Dalijimasis patirtimi

TOLESNE NAUDA Kity motyvavimas mokytis
Psichiné ir fiziné gerové Gera
savijauta darbe ir kasdieniame

gyvenime
Geresné gyvenimo kokybé

Saltinis: ]. Manninen, . . . .
Dalyvavimas visuomenés gyvenime

4 diagrama. J. Manninen parengtas dalyvavimo laisvai pasirenkamoje suaugusiyjy Svietimo

veikloje teikiamos platesnio pobldZio naudos modelis (J. Manninen, 2012 m., 2013 m.)

Si modelj empiriskai patikrinus keliuose tyrimuose (Zr. J. Manninen 2010 m.,
2012 m., 2013 m. tyrimy apzvalgg; R. Motschilnig 2012 m. tyrimo apzvalgg), buvo
patikimai nustatytas ir patvirtintas rySys tarp suaugusiyjy Svietimo ir aktyvaus
pilietiSkumo bei dalyvavimo visuomenés gyvenime, taip pat socialiniy tinkly i8siplétimo,
pasitikéjimo savimi ir t. t. (zr. 4 diagramg). Kitas labai svarbus rezultatas susijes su
daugelio kompetencijy, jgyty laisvai pasirenkamo suaugusiyjy Svietimo darbo vietoje
metu, vaidmeniu; Siuo rezultatu patvirtinama, kad riba tarp laisvai pasirenkamo
(neprofesinio) ir profesinio suaugusiyjy mokymosi yra neryski.

Kalbant iSsamiau, remiantis J. Manninen atlikty tyrimy (2010 m., 2012 m., 2013 m.)
duomenimis, 28 % respondenty savo iniciatyva pranesé apie psichine gerove, 13 % —
apie geresne sveikatg pasinaudojus laisvai pasirenkamu suaugusiyjy Svietimu. Kitas
svarbus aspektas yra teigiamas suaugusiyjy mokymosi poveikis papildomam
(tolesniam) mokymuisi, kurj nurodo beveik visi dalyviai (98 %). Galiausiai J. Manninen
(2012 m.) platesne suaugusiyjy mokymosi naudg susiejo su visuomenés uzdaviniais
(zr. 4 lentele).

Be to, neseniai parengti vertinimo metodai leidZia apskai€iuoti ne rinkos prekiy, tokiy
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kaip Svietimas, grazg pinigine iSraiSka (D. Fujiwara, R. Campbell, 2011 m.). D. Fujiwara
(2012 m.) taiko §j gerovés vertinimo metodg vertindamas teigiama dalyvavimo ne visos
dienos kursuose poveikj asmens sveikatai (148 svarai sterlingy), galimybéms rasti arba
iSlaikyti darbg (224 svarai sterlingy), socialiniams santykiams (658 svarai sterlingy) ir
reguliariai savanoriSkai veiklai (130 svary sterlingy).
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Kaip rodo piniginés vertés, atliekant tyrimg rasta aiskiy jrodymy, kad suaugusiyjy
mokymasis naudingas ir vertingas daugelyje gyvenimo sri€iy, visy pirma susijusiy su
socialiniais santykiais.

UZdaviniai Ka Zmonéms duoda dalyvavimas laisvai pasirenkamoje
suaugusiyjy Svietimo veikloje?

Globalizacija Kalby jgudziai, kultdrinés kompetencijos, bendruomenidkumo
jausmas, dalyvavimas visuomenés gyvenime

Tinklai, pasitikéjimas savimi
Socialinis
kapitalas
Visg gyvenimg | mokantis, mokymosi jgudZiai

Motyvacija mokytis, pasikliovimas savo jgtdziais, dziaugsmas

Praktiniai jgudziai, IRT jgudziai, bendrosios Zinios, gera
savijauta darbe

Galimybeés
jsidarbinti
Gera fiziné savijauta
Sveikata Gera psichiné savijauta, gera savijauta darbe ir kasdieniame
Psichikos gyvenime, geresné gyvenimo kokybé
sveikata

4 lentelé. Platesné mokymosi nauda ir visuomenés uzdaviniai (J. Manninen, 2012 m.)
Daugelyje kity publikacijy buvo siekiama sukurti investicijy j (suaugusiyjy) mokymasi
grazos skaiCiavimo pagrindg, be kita ko, atsizvelgiant | jo netiesioginj teigiamg poveikj
saugumui ir demokratijai, dél kurio galima daryti prielaidg, kad investicijy j Svietimg
grgza turi didele ekonomine reikSme ir galbit didesne pinigine verte nei surenkamy
mokesc¢iy ir socialinio draudimo pensijy teikiama nauda (W.W. McMahon,1999 m.,
R. Haveman, B. Wolfe, 1984 m.). Si prielaida patvirtinta W. W. McMahon atliktu tyrimu
(2009 m.). W. W. McMahon siulo | tokius skaiCiavimus jtraukti mokymosi programas
baigusiy asmeny visuomenine veiklg, nes Sie asmenys atstovauja visuomenés grupei,
kuri daugiausia dalyvauja politinéje veikloje ir todél — didele dalimi — prisideda prie
darnios visuomenés karimo.

Apibendrinant ankstesnius rezultatus, susijusius su jvairaus pobudZzZio nauda ir jos
pasiskirstymu pagal suinteresuotgsias Salis, akivaizdu, kad (neprofesinis) suaugusiyjy
mokymasis naudingas atskiriems asmenims, darbdaviams ir visuomenei, jskaitant
valstybés biudzetg. Apskritai tai reiSkia, kad visos trys Salys turéty dalyvauti
finansuojant mokymasi; veikiausiai asmenys ir valstybé turéty dalyvauti daugiau nei
darbdaviai, nebent bty jtrauktas profesinis ir jmonése vykstantis mokymas; be to,
atitinkamais atvejais labai tikétina, kad pagrindinés naudos gavéjos bus jdarbinimo
agentaros, todél jos turéty prisidéti prie ne tik prie bedarbiy, bet ir Zemos kvalifikacijos
darbuotojy mokymosi finansavimo. Vis délto sunku nustatyti tikslias proporcijas,
kuriomis turéty prisideti kiekvienas naudos gavéjas.
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4. Finansavimas makrolygiu

4.1 Finansavimo apimtys

Siame tyrime pirma kartg pateikiami (apytikriai) palyginami atitinkamo skaic¢iaus $ali
iSlaidy suaugusiyjy| mokymuisi rodikliai.14 Be to, svarbu pazyméti, kad suaugusiyj
mokymosi sampratg jvairiose Salyse skiriasi; Siame tyrime pateikti duomenys nebitina
atitinka kity Saltiniy i

2,0% - — — - - 100
I1Slaidos suaugusiyjy mokymuisi, iSreikStos BVP procentais (25 mety ir
1,8% 90
g 16% 80
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5 %:502 2N11 m Q8T 0,3% 72& 28 ©
§ 0,8% 40 é
B 0,6% 30 2
4 0,9%) S
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= ]
2 0,2% 10 o
0,0% A 0
g g 2
o
S2gE
SI ES AU HUISK CA AT US USUKDE EE | FI | DK NLNOQ CH SE
Saltinis: savarankiski skaigiavimai: bValsty.é Asmenys [Pprbdaviai J¢qrbinimo agentdra Kitigg ‘ mﬁ

5 diagrama. Pakoreguotos iSlaidos suaugusiyjy (25 mety ir vyresniy, nebaigusiy aukstojo
mokslo) mokymuisi, idreikstos BVP procentaisl6

14 |ssamesnés informacijos apie $io skyriaus Saltinius ir metodinius aspektus rasite priedo 8 skyriuje,
ypac 8.2 skirsnyje.

15 Pavyzdziui, iSlaidos tolesniam mokymuisi jgijus vidurinj iSsilavinimg JK siekia beveik 4 % (T. Schuller,
D. Watson, 2009 m.), nes apima ir pirmasias studijas aukstosiose mokyklose, o suaugusiyjy
mokymuisi, miisy skaigiavimais, tenka 0,7 % |&8y. Siame tyrime skiriame 25 mety ir vyresniy
suaugusiyjy mokymasi (nejtraukiant auk$tojo mokslo) ir 25 mety ir vyresniy suaugusiyjy mokymasi,
jskaitant aukstajj moksla.

16 Kaip i§samiau aptarta priedo 8.2 skirsnyje, turima gana nedaug duomeny apie finansavimg, kurie
remiamasi jvairiais apibrézimais ir t. t. Keletas Saliy atliko finansavimo duomeny vertinimg tik vieng
kartg (pvz., Sveicarija 2007 m. ir JK 2008 m.), kitos $alys tam tikrus duomenis pateikia kasmet, pvz.,
Vokietija, nors kai kurie duomenys renkami tik kas kelerius metus, pvz., kas dvejus ar trejus metus,
arba laikotarpiu tarp jy rinkimo atliekami apytiksliai skai€iavimai. Todél mums liko dvi galimybés: (1)
remtis vieny ar dvejy mety duomenimis, pvz., 2009 m. ir (arba) 2010 m. i$ (netgi) mazesnio skai€iaus
Saliy, arba (2) pateikti didesnio skaiciaus Saliy duomenis kai kuriy $aliy palyginamumo sgskaita, t. y.
susitaikyti su jvairiy mety duomeny palyginamumo apribojimais. Mes pasirinkome pastarajg galimybe,
nes atrodo, kad, nepaisant krizés, skaiciai per daug nepakito. Taciau reikéty atsizvelgti j tai, kad
triksta palyginamy duomeny i$ CH ir JK.
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Tokios Salys kaip AT, DK ir SE skiria daugiau nei 1,2 % BVP (5 diagramoje Salys
iSdeéstytos eilés tvarka pagal 2011 m. SST dalyvavimo rodiklius)17; NO beveik 1,2 %.
CH ir NL skiria nuo 1,0 iki 1,1 % BVP. Kelios $alys, t. y. HU, SI, DE18 ir FI, suaugusiujy
mokymuisi skiria nuo 0,8 iki 1,0 % BVP. Galiausiai EE, SK19 jr JK skiria apie 0,7 %
BVP, o ES (Ispanijoje) — mazdaug 0,5 %20. Regis, CA ir AU skiria dar maziau, nors taip
gali atrodyti dél neiSsamiy duomeny. JAV pateiké du skirtingus skaiCius, nes skyrési
darbdaviy iSlaidy mokymui skai€iavimai. ASTD apskaicCiuotos iSlaidos sieké 1 086 JAV
dolerius vienam darbuotojui, t. y. 0,9 % BVP, o pagal kitg, konservatyvesnj A. L. Wilson
vertinimg (2010 m.) darbdaviy iSlaidos siekia 0,4 % BVP. Todél visos iSlaidos svyruoja
nuo 1,1 % iki maZiau nei 0,6 % BVP.21, 22

Svarbus 5 diagramoje pateiktas rezultatas tas, kad, remiantis 2011 m. SST, i$laidy
dydis, atrodo, yra susijes su dalyvavimo lygiu. Visose penkiose Salyse, t.y. SE, CH,
NO, NL ir DK, kuriose dalyvavimo lygis yra didziausias, iSlaidos sudaro daugiau nei
1,0 % BVP, o Fl iSleidZia Siek tiek maziau, ta¢iau 2007 m. joje dalyvavimo lygis buvo
mazesnis. Tai galéty reiksti, kad, norint uztikrinti bent jau (beveik) 60 % dalyvavimo
lygj, iSlaidos turi siekti (beveik) 1,0 % BVP; vienintelés Salys, kuriose finansavimas toks
didelis, tac¢iau dalyvavimo lygis mazesnis, yra AT ir JAV (ASTD), o tai rodo galimg
nepakankamg veiklos veiksmingumg (Siuo klausimu taip pat Zr. L. Lassnigg ir kt.,
2013 m.). Didzioji dalis Saliy, kuriose dalyvavimo lygis nevirSija 50 %, iSleidzia nuo 0,6
iki 0,8 % BVP; iSimtys, be AT ir JAV (ASTD), yra DE ir SI; pastarojoje taip pat gali bati
galimybiy padidinti veiksmingumg, nors reikéty pazyméti, kad pastaruoju metu
finansavimas sumazéjo.23

Kadangi dar nepateikti Fl, JK, JAV, CA ir AU dalyvavimo rodikliy 2011 m. duomenys, pateikiami
skaiciai atitinka 2007 m. duomenis.

17 Parengus 2011 m. SST duomenis, dalyvavimo rodikliai JK dar nebuvo paskelbti; neseniai paskelbti
duomenys rodo, kad dalyvavimas sumazéjo nuo beveik 50 % 2007 m. iki 36 % 2011 m., o tai reiksty,
kad JK yra $alis, kurioje maZiausias dalyvavimo lygis i$ visy Cia aptariamy Saliy.

18 ISlaidy lygis DE padidéty iki 1,2 % BVP, jei aktyvios darbo rinkos politikai skirtas biudzetas baty
padidintas iki ,Eurydice” nurodyto lygio (2013 m.), be to, Sis 0,9 % rodiklis grindziamas Federalinés
statistikos tarnybos paskelbtais duomenimis, pakoreguotais savarankiSkai atlikus asmeny ir jmoniy
iSlaidy skaiciavimus (Zr. priedo 8.2 skirsnyje pateiktas metodines pastabas).

19 Kalbant apie SK, $io vertinimo pagrindas yra Siek tiek ribotas, nes 2009 m. ir 2010 m. vidutiniy
iSlaidy vienam dalyviui duomenys visiSkai skiriasi, taigi galima manyti, kad galutiniai skaiciai gali bati
tarpiniai.

20 Informacija apie iSlaidas Ispanijoje (Siek tiek) neiSsami, nes iki Siol (2013 m. geguzés mén.) néra
vieSojo finansavimo duomeny.

21 s pavyzdys rodo, kokie svarbls patikimi finansavimo duomenys ir kad kartais sunku jvertinti, kurie
duomenys yra tinkamesni — ar patikimesni — nei Kiti.

22 Kalbant apie iSlaidas suaugusiyjy mokymuisi aukStosiose mokyklose, jos, nors ir nevienodai, auga
priklausomai nuo aukstosiose mokyklose besimokanciy suaugusiy studenty dalies ir mokesciy uz
mokslg dydzio bei valstybés skiriamy 1éSy. Pirmoji Saliy grupé, kurig sudaro JAV (ASTD), DK ir SE,
tam iSleidzia daugiau nei 2 % BVP. Dar trys Salys, Fl, NO ir AT, iSleidZia nuo 1,8 iki 1,7 % BVP.
Septynios Salys suaugusiyjy mokymuisi skiria nuo 1,5 iki 1,0 % BVP, mazéjancia tvarka — JAV
(A. L. Wilson, 2010 m.), NL, JK, SI, DE, CH ir AU. Galiausiai penkiose Salyse — ES, HU, CA, EE ir SK
— skiriama maziau nei 1 % BVP.

23 Bendra ST rezultaty ir tik pasirinkty mety finansavimo duomeny analizé neleidZia jvertinti
finansavimo ir dalyvavimo poky¢iy vidutinio santykio. Taciau, kadangi DJT kiekvienais metais teikia
dalyvavimo duomenis, preliminari dalyvavimo rodikliy ir finansavimo apim¢iy
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Nors (dviejy kintamuyjy) statistinés analizés rezultatai rodo, kad, remiantis 2011 m.
SST duomenimis, nustatyta aiski koreliacija tarp bendry i$laidy pagal BVP dalj ir
dalyvavimo lygio, ji nenustatyta lyginant su BVP vienam gyventojui.24

Nagrinéjant finansavimo apimtis pagal finansuotojus nustatyta, kad daugumoje Saliy
didziausig finansavimo nastg prisiima darbdaviai, iSskyrus NO, FI ir SE, kuriose labiau
prisideda valstybé (FI tik tuo atveju, jei finansavimas gaunamas ir i§ jdarbinimo
agentidros2®). Daugumoje $aliy darbdaviy dalis sudaro apie 0,4-0,5 % BVP, kai kuriose
Salyse, pavyzdziui, DK, NL ir JAV (ASTD), ji dar didesné. Valstybés dalis sudaro tik
0,1-0,2 % BVP, i$skyrus Siaurés Europos $alis, kuriose ji siekia maziausiai 0,4 %.
Daugumoje 8$aliy atskiry asmeny prisimamos finansavimo nastos dydis yra 0,2—
0,3 % proc. BVP, t.y. yra tarpinis tarp darbdaviy ir valstybés finansavimo. ESF
teikiamas finansavimas jvairiose Salyse skiriasi; vienose Salyse jis aiSkiai priskiriamas
prie ,kity“, kitose yra valstybés skiriamo finansavimo dalis.

Suaugusiyjy mokymuisi skirto finansavimo 1é8y pasiskirstymas pagal
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6 diagrama. Suaugusiyjy mokymuisi skirto finansavimo lé8y pasiskirstymas pagal
suinteresuotasias Salis (pakoreguoti 25 mety ir vyresniy asmeny
duomenys) (3alys iSdéstytos eilés tvarka pagal 2007 m. SST
dalyvavimo rodiklius)

apzvalga leidzia daryti iSvada, kad, sumazinus (vieSajj) finansavima, veikiausiai sumazeés ir
dalyvavimas, kaip rodo Sl ir DK pavyzdziai. Taciau abu rodikliai nebatinai kinta ta pacia kryptimi.

24 Gali prireikti dar patikrinti, ar jvertinus didesnio skaiciaus $aliy finansinius duomenis baty
nustatyta didelé koreliacija; faktiSkai buvo turimi tik 12 (vien Europos) Saliy to paties
laikotarpio (2011 m.) finansavimo ir dalyvavimo duomenys.

Muasy pozidriu, jdarbinimo agentdros turéty bati vertinamos atskirai nuo valstybés finansavimo, nes jy
finansavimo $altiniai jvairiose Salyse skiriasi. Kai kuriose $alyse jdarbinimo agentiros finansuojamos
i$ valstybés biudzeto, o kitose, pvz., Vokietijoje, pagrindiniai Saltiniai yra darbdaviy ir darbuotojy

25
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Atidziau panagrinéjus finansavimo pasiskirstymg tarp suinteresuotyjy Saliy (zr. 6
diagramg) matyti, kad darbdaviai prisiima beveik puse ar net daugiau kaip puse visy
iSlaidy daugumoje i$ 10 Saliy, o valstybés finansavimo dalis didesné tik AU ir NO. Patys
asmenys labiausiai (44 %) prisideda CH, bet dazniausiai jy finansuojama dalis siekia
nuo 15 iki 30 %.26

Vertinant finansavimo pasiskirstymg gaunamos naudos pasiskirstymo atzvilgiu, kaip
paaiskinta ankstesniame skyriuje, atrodo, kad asmenys prisideda maziau nei baty
tikslinga, o darbdaviai moka daugiau nei galima tikétis, bent jau atsizvelgiant |
gaunamg naudg. Vis délto, kadangi Siame tyrime démesys sutelktas ne j jmonése
vykstantj mokymasi, kurj veikiausiai finansuoja darbdaviai, Si jy prisiimama finansavimo
dalis gali bati pateisinama tuo, kad darbdaviai gauna naudos i$ jmonése rengiamy
mokymy.

ISsamiau nagrinéjant dalyvavimo ir finansavimo pasiskirstymo makrolygmeniu
rySius, atrodo, kad dalyvavimo lygis didesnis tose Salyse, kuriose asmenys prisideda
mazesne dalimi, o bendra valstybés ir darbdaviy dalis yra didesné (jei taikoma,
jskaitant ir jdarbinimo agentiras). Vis délto statistinés analizés rezultatus reikéty vertinti
atsargiai, nors galima daryti kai kurias preliminarias iSvadas.

Bendras finansavimas, iSreikS§tas BVP procentais, ir valstybés finansavimas,
palyginti su BVP, statistiSkai reikSmingai ir teigiamai koreliuoja su bendru dalyvavimo
lygiu pagal 2011 m. SST duomenis, nors i koreliacija nenustatyta lyginant su BVP.
Bendras finansavimas, iSreikStas BVP procentais, statistiS8kai reikSmingai ir teigiamai
koreliuoja su neformaliuoju suaugusiyjy mokymusi (2011 m. SST)?27, taip pat bendru
dalyvavimo lygiu pagal 2010 m. DJT ir 2011 m. DJT.

Kai kuriems kitiems rySiams badinga silpna arba tik beveik statistiSkai reikSminga
koreliacija, pvz., tarp Vvalstybés finansavimo dalies ir bendrojo dalyvavimo
(formaliajame ar neformaliajame $vietime) pagal 2007 m. EBPO SST28 bei formaliojo
suaugusiyjy mokymosi EBPO 3Salyse 2007 m. duomenis (EBPO 2012 m.)29. Vienintelis
rySys, susijes su finansavimu asmeny IléSomis makrolygmeniu, yra statistiSkai
reikSminga, bet silpna ir neigiama koreliacija su formaliuoju suaugusiyjy mokymusi
(pagal 2011 m. SST duomenis). Kadangi toliau S$iame skyriuje pateikiama
mikroekonominé analizé atskleis didesne neigiamg koreliacija, tai reiksty, kad vidutinis
finansavimas atskiro asmens |éSomis, palyginti su vienam gyventojui tenkanciu BVP,
yra reik8mingesnis nei finansavimas makrolygmeniu.

Galy gale, kai kurie silpnai reikSmingi ir neigiami rodikliai gali bati susije su
darbdaviy skiriamo finansavimo dalimi. Tacliau, kaip ir visos Sios analizés atveju,
iSvados turéty bati laikomos preliminariomis, todél reikalingas tolesnis tyrimas
naudojant daugiau ir iSsamesniy duomeny, t. y. reikalinga didesné Saliy apréptis, ypa¢
renkant finansavimo duomenis.

26 Jtraukus iSlaidas vyresniy nei 24 mety suaugusiyjy mokymuisi auk$tojo mokslo jstaigose, asmeny ir
ypac valstybés dalis didéja, o darbdaviy — mazéja, nes jie daznai neprisideda (reik§mingai) prie
aukstojo mokslo studijy finansavimo. Rodiklio padidéjimas daugiausia priklauso nuo suaugusiy
studenty dalies ir mokescio uz mokslg dydzio.
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27 Koreliacinis rySys tarp valstybés finansavimo ir dalyvavimo formaliajame suaugusiqjqﬁy!si y

beveik reikSmingas, o finansavimo ir dalyvavimo neformaliajame mokymesi rySys EBPO Salyse
(EBPO, 2012 m.) yra silpnai reikSmingas.

28 2007 m. DJT / EBPO apibendrinami 2007 m. SST ir EBPO (2012 m.) ne Europos $aliy duomenys,
darant nuorodg j 2007 m.

29 Beveik reikSmingas tik rySys su dalyvavimo formaliajame suaugusiyjy mokymesi lygiu, nustatytu
2011 m. SST.
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Apskritai atrodo, kad pagal 2011 m. SST duomenis finansavimas ir dalyvavimas daug
labiau tarpusavyje susije nei nustatyta ankstesniais tyrimais.

Apibendrinant, gautieji (nors dar preliminaris) rezultatai rodo, kad didesnis
finansavimas ir didesnis valstybés finansavimas, tiek ir palyginti su BVP, tiek ir, be kita
ko, finansavimo i$ kity Saltiniy at2vilgiu, yra susijes su didesniu dalyvavimo suaugusiyjy
mokymesi lygiu, nors atrodo, kad asmeny ir darbdaviy dalis neigiamai koreliuoja su
didesniu dalyvavimo lygiu, t.y. didesnis dalyvavimas yra susijes su mazesniais
darbdaviy ir asmeny jnasais; veikiausiai taip yra dél nenumatyto pelno ir vadinamojo
savaimingumo efekto30, nes ypa¢ geriau iSsilavine asmenys investuoty j suaugusiyjy
mokymasi net ir nesant vieSojo finansavimo (pvz., D. Messer, S. C. Wolter 2009 m.;
T. Falch, H. Oosterbeek, 2011 m.; H. Oosterbeek, 2013 m.; D. Dohmen, 2007 m.).

4.2 Finansavimo rodikliai

Atliekant §j tyrimg nustatyti papildomi rodikliai, reikalingi norint giliau palyginti Saliy
finansavimg. Pavyzdziui, iSlaidos vienam suaugusiajam reiSkia sumg, skirtg vienam
25-64 mety suaugusiajam (nepriklausomai nuo to, ar jis dalyvauja suaugusiyjy
mokymesi, ar ne). Sis rodiklis rodo, kad tarp $aliy yra dideli skirtumai (Zr. 7 diagrama).
Pavyzdziui, NO vienam suaugusiajam iSleidziama apie 925 EUR (iSskyrus vyresniy nei
24 mety suaugusiyjy mokymuisi aukstojo mokslo jstaigose), o AT, SE, DK, NL ir CH
(mazéjancia tvarka) iSleidziama nuo 720 iki 650 EUR. Kitos grupés, apimancios Fl, DE
ir JK, Salyse vienam suaugusiajam iSleidZziama nuo 510 iki 410 EUR. EE iSleidZziama
maziausi, apie 130 EUR, t. y. net 100 EUR maziau nei ES, HU ir SK.

Atlikus statistine rysSio tarp suaugusiyjy finansavimo ir dalyvavimo rodikliy analize
nustatyta didelé koreliacija, t. y. finansavimo suma vienam suaugusiajam yra didesné
Salyse, kuriose dalyvavimo rodikliai auksti, o Salyse, kuriose jie Zemesni, ji yra labai
maza.3! Sis désningumas dar labiau jtikinamesnis kalbant apie aukstesnj dalyvavimo
lygj DK ir CH pagal 2011 m. SST duomenis.32

Antrasis naujas rodiklis yra i8laidos vienam suaugusiajam ir vidutinei mokymo
valandai (2011 m. SST), t. y. suaugusiuyjy skaiius padauginamas i$ vidutinio mokymo
valandy skai€iaus; Siuo rodikliu siekiama apsvarstyti vidutinio mokymo valandy
skaiCiaus pokycCius skirtingose Salyse (Zr. 1 diagramg). Atitinkami duomenys (Zr. 8
diagrama) rodo, kad sumos yra gana skirtingos: nuo 13 EUR, 14 EUR ir 17 EUR HU,
EE ir ES iki daugiau nei 90 EUR NO, o tai yra mazdaug 25 % daugiau nei JK, AT ir SE.

30 Nenumatytas pelnas ir savaimingumas yra dvi tos pa€ios monetos puseés: nenumatytas pelnas susijes

su naudos gaveéjais, kurie gauna vieSojo sektoriaus parama, nors jie blty pasirenge investuoti, o

savaimingumas susijes su visuomeneés pozitriu, pagal kurj finansiné parama nepadidina dalyvavimo

lygio, nes naudos gavéjai bty dalyvave suaugusiyjy mokyme net ir be vieSyjy subsidijy. Taigi abi

sgvokos gali bati vartojamos beveik sinonimiskai.

Sios sgsajos yra tik mazai svarbios rysiui tarp dalyvavimo suaugusiyjy mokymesi lygio ir finansavimo

sumy vienam suaugusiajam, kurias moka valstybe, asmenys ir darbdaviai.

32 Dar reikia iSsiaiSkinti, ar tai taikytina ir JK, kurioje dalyvavimo lygis nuo beveik 50 % 2007 m. sumazejo
iki 35,8 % 2011 m.

31
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Keturiose Salyse, DK, FI, DE ir Sl, vienam suaugusiajam skiriama nuo 40 iki 50 EUR, o
SK — 30 EUR. Bendra tendencija ta, kad Salys, kuriose dalyvavimo rodikliai auksti (-
esni), vienam suaugusiajam ir mokymo valandai skiria daugiau nei Salys, kuriose Sie
rodikliai zemesni. ISskyrus keletg rety iSimciy linija, kurioje pateikiamas dalyvavimo
lygis pagal 2011 m. SST, beveik tiksliai atitinka i$laidas vienam suaugusiajam ir
mokymo valandai. Nors statistiniai duomenys rodo keletg (dviejy kintamuyjy) koreliaciniy
rySiy, reikalingas tolesnis tyrimas.
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7 diagrama. I$laidos vienam suaugusiajam (iSdéstyta eilés tvarka pagal 2007 m. SST dalyvavimo lygj)

Perzidréjus treciojo rodiklio (zr. 9 pav.) — asmens iSlaidy mokymo valandai — duomenis
matyti, kad asmenys moka mazesnes sumas uz valandg Salyse, kuriose dalyvavimo
rodikliai aukStesni, nei Salyse, kuriose Sie rodikliai zemesni.

Tai ypa€ pasakytina apie formalyjj suaugusiyjy mokymasi (ir tai tampa dar akivaizdziau
i§ skaicCiavimy paSalinus Kiprg, kuriame iSlaidos valandai yra itin didelés). Statistiniu
pozitriu Sis iSlaidy mokymo valandai rodiklis rodo dideles neigiamas koreliacijas su
dalyvavimo formaliajame suaugusiyjy mokymesi lygiu pagal 2011 m. SST, taip pat ir
pagal EBPO (2012 m.) 2007 m. duomenis net ir atsizvelgiant | BVP kaip pagrindinj
dalyvavimo rodiklius paaiskinantj veiksnj.
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ISlaidos vienam suaugusiajam ir suaugusiyjy mokymo valandai pagal dalyvavimo lygj
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8 diagrama. ISlaidos mokymo valandai ir vienam suaugusiajam (vieneto sgnaudos)

Vidutinés i§laidos mokymo valandai eurais (PGS) ir 2007 m. SST dalyvavimo lygis.
SM — suaugusiyjy mokymasis

=
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9 diagrama. Vidutinés formaliojo suaugusiyjy mokymo§i iSlaidos valandai eurais
(PGS) ir 2007 m. SST dalyvavimo lygis
Galy gale, vertinant iSlaidy vienam suaugusiajam pasiskirstymg pagal finansuotojg
(zr. 10 diagramg), valstybés ir darbdaviy bendros iSlaidos ir finansavimas i$ kiekvieno
i85 8iy dviejy Saltiniy atskirai yra gerokai didesni Salyse, kuriose dalyvavimo lygis
aukstas, palyginti su Salimis, kuriose dalyvavimo lygis yra Zemas
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(i8skyrus Sveicarijg), o tai reiskia, kad abu $ie $altiniai atlieka svarby vaidmenj
aiSkinant dalyvavimo lygio jvairiose Salyse skirtumus. Nors Salyse, kuriose dalyvavimo
lygis yra aukStesnis, asmeny iSlaidos iSlieka didesnés, taCiau skirtumas yra palyginti
nedidelis. Asmenys pirmaujanCiose Salyse moka nuo 110 iki 120 EUR (iSskyrus
Sveicarijg ir Norvegijg).

Be to, verta atkreipti démesj, kad naujosiose valstybése narése iSlaidy vienam
suaugusiajam suma, mokama paciy asmeny, mazéja didéjant dalyvavimo lygiui (zr. 10
diagramg), t. y. suma, kurig asmenys vidutiniSkai iSleidzia vienam suaugusiajam, yra
mazesnés Salyse, kuriose dalyvavimo lygis didesnis. Ta pati tendencija rySkéja ir kitose
ekonomiskai stipresnése Salyse. AT ir DE asmenys vienam suaugusiajam isleidzia
daugiau, palyginti su visomis Siaurés $alimis, tagiau NO ir Nyderlanduose dalyvavimo
lygis yra Zzymiai aukstesnis (zr. 10 diagramg) (FI 2011 m. SST dalyvavimo lygio
duomeny dar néra; CH vél iSlieka i8imtis, nes asmenims tenkancios iSlaidos vienam
suaugusiajam yra didesnés nei pasiturinCiose Salyse, kuriose dalyvavimo lygis yra
zemesnis).
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10 diagrama. ISlaidy vienam suaugusiajam pasiskirstymas pagal finansuotojus (iSdéstyta eiles
tvarka pagal 2011 m. SST dalyvavimo lygj)

4.3 Finansavimo tendencijos

Vertinant finansavimo tendencijas per pastaruosius kelerius metus, turimi duomenys
(kuriy yra labai nedaug) rodo, kad kai kurios valstybés, pvz., DE ir DK, krizés metu
padidino iSlaidas ir véliau bent jau i$ dalies jas sumazino, pvz., DK (,Eurydice“ 2013 m.
duomenys), o kitose Salyse, pvz., HU, Sl arba UK, pastaraisiais metais ypa¢ sumazéjo
valstybés skiriamy |éSy. | akis krinta tai, kad kai kurios Salys gavo akivaizdziai daugiau
&Sy i§ ES (,Eurydice” 2013 m. duomenys), nors jose dalyvavimo lygis zemesnis (LT,
LV) (2011 m. SST duomenys).
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Svarbu atkreipti démesj, kad bégant metams tendencijos kinta ne ta pacia kryptimi,
pvz., DK 2009 m. padidino vieSasias iSlaidas, o 2010-aisiais sumazino, taciau jos vis
dar i$liko auk$tesnés nei atskaitos tagku laikomy 2008 m. i§laidos. Sis pavyzdys rodo,
kad sunku aptarti tendencijas. Politiniu pozitriu netgi patartina didinti finansavima kriziy
laikotarpiais, o véliau jj sumazinti.

Perzidrint finansavimo sumy pokycCius krizés metu galima pastebéti mazéjimo
tendencijg tose Salyse, kuriose dalyvavimo lygis yra (zymiai) zemesnis, nei
turtingesnése Salyse, o kartu daugelis turtingesniy Saliy savo iSlaidas net padidino,
bent jau laikinai. Kadangi suaugusiyjy mokymosi teikiamos naudos vertinimas parodé,
kad suaugusiyjy mokymasis turi teigiamg poveikj ekonomikos augimui ir inovacijoms,
tai gali reiksti, kad S$aliy ekonominis vystymasis artimiausioje ateityje gali tapti
nevienodas, o tai paskatins didéjantj atotriikj tarp neturtingesniy ir turtingesniy Saliy.
Tai rodo, kad ESF vaidmuo skatinant (socialinj) ekonominj vystymasi turéty bati
persvarstytas siekiant padéti visy pirma toms Salims, kurioms akivaizdziai reikia ES
paramos, ir nesusvelninant reikalavimy dél nacionalinio (vieSojo) finansavimo.

4.4 Suaugusiyjy mokymosi finansavimo dalis bendrajame Svietimo
finansavime

Lyginant iSlaidas suaugusiyjy mokymuisi ir iSlaidas kitoms Svietimo sritims nustatyta,
kad iSlaidy suaugusiyjy mokymuisi lygis yra tarp ikimokyklinio 3—5 mety vaiky ugdymo
iSlaidy lygio ir aukstojo mokslo iSlaidy lygio; bendrosios iSlaidos suaugusiyjy mokymuisi
sudaro 15-20 proc. visy Svietimo iSlaidy beveik visose Salyse, kuriy finansavimo
rodiklius galéjome jvertinti.

10 ISlaidos Svietimui BVP procentine iSraiSka, 2009 m.

M Ikimokyklinis ugdymas (vaiky nuo 3 mety) M Pradinis ir pagrindinis ugdymas
Vidurinis mokslas
[ Vidurinis mokslas

o .
AukStesnysis mokslas
Saltinis: EBPO 2012 m; [ AukStasis mokslas ] - B
savarankiski Snanoncitint malkvmac

11 diagrama. ISlaidos Svietimui 2009 m. BVP procentine iSraiSka pagal Svietimo sritis
(abécéline tvarka)
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11 diagramoje iSlaidos suaugusiyjy mokymuisi pridedamos prie bendry Svietimo
iSlaidy duomeny; diagrama rodo — ir tai nestebina, — kad iSlaidos didéja. Svarbu tai,
kad iSlaidos labiau auga tose Salyse, kuriose iSlaidos didesnés, nei Salyse, kuriose
iSlaidos mazesnés. Tai rodo, kad iSlaidos suaugusiyjy mokymuisi didéja pagal tg pacig
tendencijg kaip ir apskritai Svietimui.

5. Finansavimo sistemos ir priemonés bei dalyvavimas
suaugusiyjy mokymesi

Kastai yra KliGtis dalyvauti suaugusiyjy mokymesi, nors jy svarba regionuose ir
atskirose S$alyse, taip pat tikslinéms grupéms labai skiriasi. Tai aktualu net jeigu
priezastis ,mokymasis per brangus arba nepasiekiamas* pagal 2011 m. SST uzZima tik
penktg vietg — t. y. priezastys, kad, viena vertus, néra batinybés mokytis dél darbo arba
deél privaciy priezasciy, kita vertus, dél laiko, Seiminiy ar darbo jsipareigojimy trdkumo,
yra svarbesneés.33

70

Dalyvavimo mokymosi visg gyvenimg programose kliGtys:
mokytis buvo per brangu arba respondentas negaléjo to sau leisti (2011 m. SST) procentais, pagal lytj
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12 diagrama. Kilidtis ,mokytis buvo per brangu arba respondentas negaléjo to sau leisti*
(2011 m. SST) procentais, pagal lytj (idéstyta eilés tvarka pagal tai, kiek svarbds
kastai ir jperkamumas kaip klidtis)
Apskritai suaugusiyjy mokymosi procese nedalyvaujanciy asmeny, kurie nurodo,
kad ,mokytis yra per brangu arba nejperkama®, yra 13 %. DidZiausias rodiklis yra
Rumunijoje, kurioje Sig klittj mini daugiau nei pusé mokymesi nedalyvaujanciy asmenuy.

33 panasus rezultatas gautas pagal 2007 m. SST, nors dar nebuvo jtraukti rodikliai ,nereikalingas del
darbo” ir ,reikalingas dél Seimos*; vis délto Sie naujai jvesti rodikliai daro jtakg SST apklausy
palyginamumui.
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Toliau rikiuojasi Sveicarija ir Graikija — &ia rodiklis yra apie 30 %, o Estijoje, Italijoje,
Nyderlanduose, Latvijoje ir Lietuvoje rodiklis yra beveik 20 %. Kita vertus, Zemiausi
rodikliai yra Slovakijoje, Belgijoje ir trijose Piety Europos Salyse — Portugalijoje,
Ispanijoje ir Maltoje.

2011 m. SST taip pat rodo, kad daugiau motery nei vyry teigia, jog mokymasis buvo
per brangus arba nejperkamas (zr. 12 diagrama); tik Rumunijoje tokig priezastj nurodo
daugiau vyry nei motery. Be to, ly&iy skirtumai yra labai dideli Sveicarijoje ir
Nyderlanduose (absoliutieji ir santykiniai; atitinkamai 9,5 ir 10,3 procentinio punkto), o
Belgijoje Sis rodiklis gana zemas (0,5 procentinio punkto). Naujosiose valstybése
narése taip pat esama dideliy skirtumy, pavyzdZziui, Estijoje, Lietuvoje ir Latvijoje
moterys patiria daugiau su suaugusiyjy mokymu susijusiy finansiniy apribojimy. Piety
Europoje Sie skirtumai néra tokie reikSmingi (didziausias nuokrypis — 5,5 % Italijoje).

Finansavimo sistemos S$alyse, kurios Siame tyrime nagrinétos iSsamiau, labai
skiriasi. 20 Saliy, kurios yra Sio tyrimo pagrindas (zr. vadinamyjy ALFi Saliy sarasa 1
skirsnyje34), galéjo bati nustatytos 333 finansavimo priemonés, skirtos neprofesiniam
suaugusiyjy mokymuisi finansuoti3®, i§ kuriy 178 susijusios su iSlaidy pasidalijimu, 155
— su visisku vieSuoju finansavimu.36 Visose 33 Salyse priemoniy skaicius iauga iki 384
(atitinkamai 208 susijusios su iSlaidy pasidalijimu, o 176 — su vieSuoju finansavimu).
Apibendrinant jvairias schemas pagal priemoneés tipg kaip svarbiausios i$skiriamos
Sios:

— 126 pasillos pusés finansavimo priemonés 20-yje ALFi Saliy (146 visose 33 Salyse),

i§ kuriy 46 (66) priemonés yra besalyginés ir 80 (80) yra sglyginés;*’

— 93 (99) i$laidy pasidalijimo kuponai®, naudojami 12 (17) $aliy;
— 43 (63) mokymosi atostogy taisyklés, atitinkamai taikomos 16 ir 27 Salyse;
— 36 (37) paskoly sistemos (i$ kuriy vien 26 yra CH), taikomos atitinkamai 9 ir 10

Saliy;

— 24 (25) 100 % dotacijos, kuriy atveju asmeny bendras finansavimas nereikalingas,
taikomos atitinkamai 9 ir 10 Saliy;
— 5(8) mokes¢iy lengvatos 5 (8) Salyse;

34 LALFi“ yra Siame tyrime taikoma santrumpa ir bus vartojama visoje ataskaitoje siekiant atskirti tam
tikras Saliy grupes.

35 Reikéty pazymeti, kad daznai néra lengva nustatyti, kaip atskirti profesinj ir neprofesinj suaugusiyjy
Svietimg ir ar neprofesinis suaugusiyjy mokymasis gali bati finansuojamas taikant finansavimo
priemone.

36 Daznai sunku tiksliai nustatyti, ar priemoné, vadinama ,100 % vieSuoju finansavimu®, i$ tikryjy yra
visiSkai vieSasis finansavimas, ar faktiSkai vykdomas (privatus) bendras finansavimas.

37 Turima tik 20 Saliy, tirty Siame tyrime, informacija apie sglyginj pasitilos pusés finansavimag, taip
pat 100 % dotacijas ir mokesciy sumazinima.

38 Kalbant apie terminologijg, Ssiame tyrime kuponai yra susije su iSlaidy pasidalijimu, o dotacijos yra
100 % valstybés dotacijos, kai asmuo atleistas nuo bendro finansavimo. Vis délto taikant priemone
gali biti padengiama 100 % iSlaidy tam tikroms tikslinéms grupéms ir maziau kitoms arba 100 %
skiriama mokymosi programoms, kurioms iSlaidos yra nedidelés, pvz., iki 100 EUR arba kartais net
600 EUR (Sveicarijos Zenevos kantone), o asmenys turi sumokeéti likusig suma, jei iSlaidos virsija Sig
riba.
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— 5 mokesciy sumaZzinimo ar grgzinimo taisyklés 2 Salyse;
— 1 taupymo programos.

Nagrinéjant regioninius skirtumus, Siame etape iSrySkéja tik keletas modeliy. Nors
beveik visose Europos 3alyse numatytos mokymosi atostogos, vis délto, regis, jos
veikiau nejprastos Siame tyrime aptariamose ne Europos Salyse. PrieSingai, iSlaidy
pasidalijimo kuponai naudojami visose ne Europos 3alyse, taCiau tik kai kuriose
Europos Salyse, kuriose daznai taikomos 100 % dotacijos, todél galima daryti prielaida,
kad 100 % dotacijos ir bendrojo finansavimo kuponai naudojami kaip viena Kkitg
papildancios priemonés. Nors i§ sgraSo matyti didelis paskoly sistemy skaicius, verta
paminéti, kad ,tikros paskolos testiniam profesiniam rengimui ir mokymui“ yra beveik
neprieinamos. Tik DE, AU, UK ir SE sillomos specialiai profesiniam suaugusiujy
mokymuisi skirtos paskolos (AT taikoma taupymo ir paskoly sistema), o kitos paskoly
sistemos yra skirtos aukstojo mokslo jstaigoms. Si i§vada gali bati svarbi, nes atlikus
(dviejy kintamuyjy) statistine analize nustatyta keletas koreliaciniy rySiy tarp paskoly ir
dalyvavimo suaugusiyjy mokymesi, pvz., susijusiy su dalyvavimu bendrame
(formaliajame ir neformaliajame) bei neformaliajame SM (pagal 2007 m. SST / EBPO,
taip pat 2011 m. SST dalyvavimo lygio duomenis). Visais atvejais Kkoreliacija yra
stipresné ir reikSmingesné paskoly testiniam profesiniam rengimui ir mokymui atveju, o
ne vertinant paskolas apskritai.39 Priedingai, kupony naudojimas statistikai
reik8mingai, bet silpnai koreliuoja su dalyvavimo neformaliajame, neprofesiniame SM
lygiu, 0 mokesc€iy lengvatos statistiSkai reikSmingai, bet silpnai koreliuoja su formaliuoju
suaugusiyjy mokymusi, tas pats pasakytina ir apie 100 % dotacijas. 15 esmés patikimi
Sie rezultatai: (1) paskolos suteikia galimybe finansuoti brangesnj suaugusiyjy
mokymasi, o mokesCiy lengvatos uztikrina tikrg iSlaidy pasidalijimg tarp asmeny ir
valstybés40; (2) 100 % dotacijos atlieka svarby vaidmenj nepalankioje padétyje
esancioms asmeny grupéms ir antros galimybés jgyti iSsilavinimg srityje; 3) kuponais,
kurie paprastai yra maZzZesniy sumy, bendrai finansuojamos Zzymiai mazesnés
neformaliojo neprofesinio mokymo i$laidos (pagal EBPO 2007 m. dalyvavimo rodiklius).
Nors nepaneigiami empiriniai jrodymai Siuo klausimu tebéra riboti ir reikalingas tolesnis
tyrimas, rezultatai rodo, kad Sios priemonés yra svarbesnés suaugusiyjy mokymuisi nei
kitos.41

Nagringjant galimg finansavimo priemoniy vaidmenj, susijusj su rinkos
nepakankamumu ir finansavimo kliGtimis dalyvauti mokymesi, matyti, jog mokesciy
lengvatos padeda uztikrinti bendrg naudg, nes valstybé gauna naudos i§ ekonominés
grgzos, pvz., padidéjus mokestinéms pajamoms dél su suaugusiyjy mokymusi
susijusios pajamy grgzos arba sumazéjus priklausomybei nuo socialiniy iSmoky. Todél
mokesciy lengvatos turéty biti taikomos. Paskolos (subsidijuojamos valstybés) yra
pirmas geriausias sprendimas sprendziant likvidumo trdkumo ir kapitalo rinkos trakumy
problema, o kuponai yra tinkami norint jveikti netikrumg dél grazos, t. y. neuztikrintuma,
ar suaugusiujy mokymasis leis pasiekti didesniy pajamy arba sumazins nedarba.

39 Be to, statistiSkai reikSminga, bet silpna koreliacija gali bati nustatyta tarp paskoly testiniam profesiniam
rengimui ir mokymui ir 2010 m. DJT bei 2011 m. DJT dalyvavimo suaugusiyjy mokymesi rodikliy.

40 Siek tiek stebina tai, kad nepavyko nustatyti koreliacinio rySio tarp paskoly ir dalyvavimo

27



41

28

BS -
formaliajame suaugusiyjy mokymesi lygio, bet jis buvo nustatytas neformaliojo Nulgju.

Vienintelis koreliacinis rySys tarp paskoly ir dalyvavimo formaliajame suaugusiyjy mokymesi lygio,
kuris yra statistiSkai reikSmingas, bet silpnas, yra nustatytas 2010 m. ir 2011 m. DJT.

ISvados atitinka ankstesnius kokybinius mokes¢€iy lengvaty ir kupony tyrimus, o paskoly atveju
nenustatyta jokio rySio (PPMI / FiBS, 2012 m.). Be to, Siuo tyrimu nustatyta, kad Salys, kuriose
dalyvavimo lygis yra Zemesnis, daugiau démesio skiria jmonéms nei asmenims, o Salys su aukstesniu
dalyvavimo lygiu taiko daugiau asmenims skirty finansavimo priemoniy.
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Rizikos vengimo problemg geriausia galima spresti taikant lanksCias, su pajamomis
susietas paskolas, taip pat 100 % dotacijas, kurios yra — panaS$iai pasidlos puseées
susijes finansavimas — svarbios, jei zmonés nenori arba negali (daug) mokéti uz
suaugusiujy mokymasi. Sis poZidris susistemintas 5 diagramoje ir pateikiama antrujy
geriausiy sprendimy, taikytiny tuomet, kai pirmosios geriausios priemonés néra
jdiegtos ar jgyvendinamos, pvz., dél politiniy priezas€iy, apzvalga.

PrieZastys, dél kuriy [$laidy pasidalijimas tarp Vie$asis finansavimas
nepakankamai investuojama j valstybés ir asmeny
suaugusiyjy mokymasi, ir Paskolos [Taupymo [Mokes€iy [ Kuponai, JMokymosi [Pasitilos J1009%  [MokescCiy
) . . f " pusés .. fsumaZinimas
fmansaVlm(? prlefnones joms programo |lengvatos | dotacijos fJatostogos fsusijes dotacijos [ graZinimas
jveikti s ar IMS finansavi
Bendra valstybés ir asmeny
gaunama nauda X (x)
Likvidumo triikumas X X X X? X X
Kapitalo rinkos trikumai x! Xt (x) (x)
Skolos vengimas X2 (x) (x) (x)
Neapibréztumas dél grazos X2 X (x) X X
Rizikos vengimas X (x) x) ®) X
Tikétina maza graza ar jokios x?) Xt X5 X X
grazos
Nepasirengg mokeéti ar X X
pasirengimas ribotas
. ) 3 3 3 3 3 3 3 3
Nuosavas kapitalas ar nevienodos X X X X X X X X

prieigos galimybés

X — geriausias sprendimas jveikti kliatj
(X) — geriausias sprendimas, jei jvyykdomos tam tikros sglygos arba taikomos papildomos priemonés, skirtos kliltims jveikti
(x) — antrasis geriausias sprendimas jveikti klidtj

Salygos ir papildomos priemonés

1) valstybés garantijos ir (arba) pallkany subsidijos

2) su pajamomis susietos paskolos arba ZmogiSkojo kapitalo sutartys

3) jei nukreiptos j nepalankioje padétyje esan€ias grupes arba joms taikomos palankesnés sglygos
4) valstybés subsidijos ir (arba) paldkany subsidijos

5) mokamos mokymosi atostogos

6) jei iSankstinis mokéjimas arba asmens indélis sumaZinamas sandorio su teikéju atveju

7) jei gali bati atimta daugiau nei 100 % mokymo iSlaidy

DS

5 lentelé. Finansinés intervencijos j suaugusiyjy mokymosi finansavimg metodika

Atlikus (dviejy kintamujy) statisting analize gauti reikSmingi rezultatai dél kapitalo
rinkos trokumy ir (beveik) neapibréztumo dél grgzos, kurie galéty bati pirmasis ir
preliminarus pozymis, kad paSalinti Sias kliGtis gali bati svarbiau nei pasalinti kitas
finansines klidtis; ypa¢ pastarosios klidties rezultatai atitinka ankstesnius tyrimus (PPMI
/ FiBS, 2012 m.). Ankstesnioji (susijusi su kapitalo rinkos trikumais) baty suderinama
su paskoly vaidmeniu, o neapibréztumas galéty buti siejamas su kuponais; taCiau Sios
preliminarios iSvados turi bdti tiriamos toliau, pvz., remiantis 2011 m. SST
duomenimis.42

Nors Siame tyrime nustatyti tik labai riboti finansavimo ir dalyvavimo lygio sistemos
lygmeniu rySiai, akivaizdu, kad decentralizuota atsakomybé yra visose septyniose
Salyse,
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42 Sjame tyrime atliktos analizés, susijusios su 2011 m. SST, rezultatai turéty bati laikomi preliminariais,
nes analizuojant dar neturéta visy Saliy duomeny, pvz., JK ir Suomija jtrauktos nebuvo. JK
duomenys jtraukti tik 2013 m. liepos viduryje.
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kuriose, remiantis SST / EBPO (2007 m.) duomenimis, dalyvavimo lygis didZiausias43:
Sis principas taikomas 11 i§ 18 pirmaujanéiy $aliy, o Salyse, kuriose dalyvavimo lygis
zemas (-esnhis), paplitusi centralizuota atsakomybé. StatistiSkai (dviejy kintamuyjy
analizés) Salyse, kuriose didesnis bendras priemoniy skaicius, dalyvavimo lygis
didesnis (2011 m. DJT), o tai gali rodyti, kad decentralizuota atsakomybé gali bdati
susijusi su aukstesniu dalyvavimo lygiu.

Be to, 2011 m. SST duomenimis, daug lygiaversiy $aliy i$laidy pasidalijimo
priemoniy statistiSkai reikSmingai, bet silpnai koreliuoja su bendru dalyvavimo
(formaliajame ar neformaliajame mokymesi) lygiu ir atskirai taip pat su dalyvavimo
neformaliajame suaugusiyjy mokymesi lygiu. Tadiau tai reikéty vertinti atsargiai.

Galiausiai, atlikus literatliros apzvalgg pastebéta, kad finansavimo priemoniy ir jy
poveikio suaugusiyjy mokymuisi empiriniai jrodymai yra riboti, jei nustatomi itin auksti
reikalavimai (T. Falch, H. Oosterbeek, 2011 m.; H. Oosterbeek, 2013 m.). Taip pat kyla
klausimas, ar tokie auksti reikalavimai i$ tikryjy yra tinkami politikos rekomendacijoms
teikti, nes jy laikantis daznai tik patvirtinami ankstesniy ir labiau kokybiniy analiziy
rezultatai, be to, jie bana prieinami tik po daugelio mety. PavyzdZiui, D. Dohmen
(2007 m.), remdamasis literatliros apzvalga, kupony poveikj, susijusj su savaimingumo
ir mobilizacijos efektu, jvertino mazdaug 50 % kiekvienu atveju, t. y. 50 % dalyviy bity
dalyvave net ir be kupono, o likusioji pusé nebity dalyvavusi. Abiem minétais tyrimais
(T. Falch, H. Oosterbeek, 2011 m.; H. Oosterbeek, 2013 m.), atliktais remiantis labai
nedideliu skaigiumi pavyzdziy ir labiausiai susitelkus j Sveicarijos pavyzdj (reikéty
pazyméti, kad i§ ankstesnés Sio tyrimo analizés paaiskéjo, jog CH yra tikrai unikali!),
nustatytas savaimingumas siekia apie 60 %. Net jei labiau iSsilavine Zmonés dazniau
linke pasinaudoti kuponais, kaip ir visy neribotyjy (tiksliniy) finansavimo priemoniy
atveju, Zemg kvalifikacijg turintys asmenys naudojasi jais neproporcingai mazai; tai
matyti i§ ankstesniy (daugiau) kokybiniy tyrimy, pavyzdziui, vertinimo tyrimy, net jei
juose netaikyti tokie griezti metodai. Kupony tyrimai tai nuo pat pradziy atskleidé visose
Svietimo srityse (D. Dohmen / K. Fuchs, 2007 m.; D. Dohmen, 2007 m., 2010 m.).

Pagrindiné kupony problema ta, kad nepalankioje padétyje atsidirusiems
asmenims, ypaC zemos kvalifikacijos asmeny grupéms, sunku jais pasinaudoti, tuo
labiau kai turi bdti priimami | kokybe orientuoti sprendimai, pagrjsti informacija
(T. Kruppe 2006, 2008; D.Dohmen / K.Fuchs, 2007 m.; D. Dohmen, 2010 m.;
D. Dohmen / R. Ramirez-Rodriguez, 2010 m. tyrimy apzvalgos). Siekiant padidinti Siy
grupiy dalyvavimg suaugusiyjy mokymosi procese, reikalingi tolesni Sios esminés
problemos moksliniai tyrimai ir tinkamai apibrézti veiksmai. | tokias nepakankamai
atstovaujamas grupes turi bdti orientuojamasi taikant sistemingesnius ir visa
apimanc€ius metodus, tuo pat metu kovojant su keliomis, jei ne su visomis
atitinkamomis kliatimis (FiBS / ,Research voor Beleid®, 2012 m.).

43 Tam, kad baty jtraukta palyginamoji statistiné informacija apie dalyvavimg suaugusiyjy mokymesi ne
Europos $alyse, Siame tyrime remiamasi 2007 m. SST ir EBPO 2012 m. duomenimis. Ankstesniu
Cedefop pavedimu atliktu tyrimu (PPMI / FiBS, 2012 m.) sugebéjome nustatyti statistinius modelius,
pagristus DJT duomenimis. Norédami apskritai kritiSkai jvertinti DJT duomenis, visy pirma
atsizvelgiant j jo kaip Europos lyginamojo rodiklio vaidmenj, zr. H. Oosterbeek (2013 m.).
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Tikriausiai, norint pasiekti Sias tikslines grupes, reikéty taikyti aktyvius metodus, o ne
Jlaukti, kol jie ateis®.

Nors beveik visos Europos Salys taiko mokymosi atostogy taisykles, Siy atostogy
poveikis dalyvavimo mokymesi lygiui yra gana nedidelis; jomis retai pasinaudojama
daugiau nei 1 % atvejy, taciau yra ir iSimciy (SE — 6,2 %; PT — 4,4 %; BE— 1,7 %; LV —
1,4 %; UK — 1,4 % (Cedefop 2012a; PPMI/FIBS, 2012 m.).

Mokes¢€iy lengvaty veiksmingumo empiriniai jrodymai taip pat riboti; atlikta tik
keletas tyrimy (Cedefop, 2009 m., E. Leuven / H. Oosterbeek, 2004 m.), rodanciy, kad
jos gali turéti labai nedidelj, nors ir palyginti gana teigiamg poveikj pasinaudojimui
mokymosi galimybémis. Taciau, kaip ir kupony atveju, savaimingumas siekia apie
50 %.44 Vis délto atrodo, kad, palyginti su kitomis priemonémis, naudojimasis mokes¢iy
lengvatomis kartais bina gana platus. Pavyzdziui, Vokietijoje mokymosi iSlaidas i$
apmokestinamosios bazés iSskaiiavo 400 000 Zmoniy (Cedefop, 2009 m.). Taciau,
panasiai kaip ir kity priemoniy atveju, naudojimosi Sia priemone duomenys yra gana
riboti.

Daugumoje Europos Saliy galioja 1éSy grazinimo nuostatos, priimtos nacionaliniu,
socialiniy partneriy ar jmonés lygmeniu, kuriomis siekiama apsaugoti darbdavio
investicijas ] mokymasi, jei darbuotojas iSeina i8 darbo netrukus po mokymy (Cedefop,
2012b). Nepaisant to, kad 1éSy grazinimo nuostatos daug kur priimtos, atrodo, kad jos
retai buna veiksmingos susigrgzinant iS darbuotojy mokymosi iSlaidas. Viena iS
priezas€iy gali bati ta, kad darbuotojai retai iSeina i$ darbo netrukus po mokymuy, kita —
grgzinama suma baty gana maza, pvz., dél dazniausiai nedideliy mokymo islaidy.

Taupymo programos Europoje beveik netaikomos; vienintelé iS tikryjy veikianti yra
Austrijos sistema, kuri faktiSkai yra miSri taupymo ir paskoly sistema. Vis délto
naudojimasis ja labai ribotas, ypa¢ suaugusiyjy mokymosi srityje, nors asmenys turi
teise gauti lengvating paskolg, suteikiamg i§ karto po sutarties pasiraSymo.4> Atrodo,
kad taupymo programos yra labai nereikSmingos dél sisteminiy priezascCiy: (1)
suaugusiyjy mokymosi iSlaidos dazniausiai yra gana nedidelés; (2) taupomos IéSos yra
ypaC svarbios mazZas pajamas gaunantiems asmenims, kurie paprastai negali taupyti
specialiai Svietimo reikméms, nes jy likvidumas yra gana ribotas; (3) abejotina, ar
santaupos Svietimui yra ekonomiSkai pagrjstos, nes jos turi jtakos likvidumui,
reikalingam kitais vartojimo ar investavimo tikslais.

44 pastebétina, kad H. Oosterbeek (2013 m.) teigia, jog mokesciy lengvatos yra veiksminga priemoné,
ta¢iau mano, kad kuponai yra gana neveiksmingi, nors mokesciy lengvaty savaimingumo efektas yra
mazdaug 50 %, o kupony — apie 60 %. Mazai tikétina, kad Sie 10 % baty riba tarp veiksmingy ir
neveiksmingy priemoniy. PrieSingai, remiantis Sio tyrimo rezultatais, atrodo, kad beveik nejmanoma,
bent jau praktiskai, sukurti finansavimo priemonés, kuri neturéty jokio savaimingumo efekto arba jis baty
labai mazas. Be to, tikétina, kad bet kokio teismo proceso atveju susidaryty didelé administraciné nasta,
ir tada priemonés buty kritikuojamos dél riboto veiksmingumo.

45 Kita Nyderlanduose jdiegta taupymo programa buvo sustabdyta dél nedidelio jos naudojimo; Vokietijos
taupymo programa, kuri yra Svietimo iSmoky programos dalis, néra taupymo programa, nepaisant jos
pavadinimo. PrieSingai, ji suteikia galimybe asmenims per septyneriy mety lengvatinj laikotarpj naudotis
valstybés remiamos taupymo programos IéSomis mokymaosi tikslais neprarandant valstybés subsidijy.
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Jei dél tokio likvidumo apribojimo baty imamas kitas kreditas, pvz., naujam automobiliui
(ar kam nors kitam) pirkti, kredito palikany norma bity didesné uz palikanas, gautas
i$ Svietimui sutaupyty léSy, dél to atsirasty nuostoliy; (4) taupymo mokymuisi planai yra
nepatrauklis ir komerciniams bankams, nes dél nedideliy sumy ir palyginti menkos
sutaupyty didesniy sumy reikSmés atsiranda santykinai didelés sgnaudos (D. Dohmen,
1999 m., 2007 m.).

Bendra problema vertinant finansavimo priemoniy veiksmingumg yra duomeny
prieinamumas; turimi tik keliy finansavimo priemoniy naudojimo duomenys; vis délto
bendras jspudis tas, kad paprastai jomis naudojamasi gana menkai. Net taikant
palyginti dideles schemas, susijusias su bendrojo pobidzio tinkamumo kriterijais, pvz.,
,Mokymo Cekis NRW*, pasiekiami ne daugiau kaip 5 arba 6 % tinkamumo kriterijus
atitinkanciy gyventojy (D. Dohmen, 2013 m.); beveik visose Vokietijos federacinése
Zemese nacionalinémis ir regioninémis sistemomis pasinaudoja 140 000 arba 150 000
Zmoniy per metus, tai yra mazdaug 5 % suaugusiyjy, skirianciy savo léSas suaugusiuyjy
mokymuisi. Kitas pavyzdys yra regioniniai kuponai Austrijoje, kuriais, D. Dohmen
(2009 m.) skai€iavimu, pasinaudoja mazdaug 100 000 Zmoniy, arba Darbo rimy
kuponai, kuriuos gali gauti visi Austrijos darbuotojai. Dél duomeny trikumo nezinoma,
ar finansavimo sistemos Siaurés Salyse tikrai yra sékmingesnés; tadiau atrodo, kad
tokios (beveik) universalios sistemos gali prisidéti prie didesnio dalyvavimo lygio; véliau
griSime prie Sio klausimo.

Duomeny apie jvairiy finansavimo priemoniy naudojimg nacionaliniu lygmeniu yra
dar maziau. I8 turimy Norvegijos duomeny matyti, kad 25 proc. visy suaugusiyjy
dalyvauja valstybés finansuojamuose mokymuose (vertinimas grindziamas Norvegijos
eksperto statistiniais duomenimis, pateiktais Siam tyrimui). Vokietijoje veikiausiai
svarbiausios mokesc€iy lengvatos, kuriomis pasinaudojo 400 000 naudos gavéjy
(2004 m.) (Cedefop, 2009 m.), i$ kuriy 166 000, siekiantys jgyti meistro kvalifikacija,
gavo stipendijas ir paskolas (Vokietijos statistikos tarnyba, vok. Statistisches
Bundesamt, 2012 m.), o iki 150 000 pasinaudojo jvairiomis kupony ir dotacijy
schemomis (D. Dohmen 2013a, 2013b); j Sig statistikg nejtraukti duomenys, susije su
antrgja galimybe jgyti iSsilavinimg. Vis délto Sie skaiciai yra orientaciniai ir gali bati
gauta nepakankamai duomeny apie bendrg pasinaudojimg esamomis finansavimo
galimybémis.46 Kadangi turima mazai duomeny apie pasinaudojimo lygj ir finansavimo
apimtis, viena vertus, turi bati imtasi veiksmy nacionaliniu lygmeniu; kita vertus, taip pat
gali reikéti imtis veiksmy ES lygmeniu.

Kita rekomendacija — asmenims skirtas finansavimo priemones nukreipti tiesiogiai
jiems, o ne per darbdavius, nes jmonés neiSvengiamai laikosi kitokios logikos, nei
rapinimasis nepalankioje padétyje esanCiomis grupémis. PrieSingai, bendrovés
dazniausiai linkusios remti geresnéje padétyje esancdias grupes, o ne nepakankamai
atstovaujamas grupes.

Apskritai ankstesnés analizés rezultatai rodo, kad vieSasis finansavimas turéty
papildyti individualy ir jmoniy teikiamg finansavimg; t. y. dideles pajamas gaunantys
asmenys gali dalyvauti suaugusiyjy mokyme nepriklausomai nuo viedyjy paskaty; tas
pats pasakytina ir apie jmones, kurios irgi daznai rGpinasi labiau iSsilavinusiais (ir
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geriau apmokamais) darbuotojais, o Zemy (-esniy) kvalifikacijy darbu
maziau.

46 D¢l sios priezasties 4 skirsnyje nebuvo pateiktas joks iSlaidy vienam gavéjui rodiklis.
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Kadangi pastaroji grupé daznai nenori ir negali mokéti uz mokyma, bet yra labai
naudinga visuomenei, j jg turéty bati sutelktas visuomenés ir politinis démesys.

Toliau pateiktoje lenteléje apibendrinami jvairiy finansavimo priemoniy privalumai ir

trdkumai.

Finansavimo
priemoné

Privalumai

Trakumai

100 % dotacijos

Gali bati lengvai ir tiksliai
nukreipiamos

Nereikia bendro finansavimo (i$
nepakankamai atstovaujamy grupiy)

Neéra (finansiniy) kliaciy norint
jomis pasinaudoti

DidzZiulis savaimingumo efektas, jei
netinkamai nukreiptos

Administraciné nasta yra didelé (jei taikoma)
Paraisky teikimo tvarka daznai yra sudétinga

Reikalavimas, kad asmenys aktyviai teikty
paraiSkas, gali tapti papildoma klidtimi

Mokes¢io
sumazinimas ar
atleidimas nuo
mokescio

Sumazintos ar ribotos tiksliniy grupiy
iSlaidos
Atleidimo nuo mokescio atveju

nereikalaujamas bendras finansavimas
(iS tiksliniy grupiy)

Neéra (finansiniy) kliaciy norint
pasinaudoti priemone arba jos
nedidelés

DidZiulis savaimingumo efektas, jei
netinkamai nukreiptos

Administracija turi kontroliuoti
tinkamumag

Pasiilos pusés
finansavimas

Sumazina tikslinés grupés islaidas
Nereikalingas bendras finansavimas

Neéra kliG€iy norint pasinaudoti
priemone arba jos nedidelés
(priklausomai nuo to, ar reikalingas
bendras finansavimas, ar ne)

Didziulis savaimingumo efektas, jei
netinkamai nukreiptos

|gyvendinima ir naudojimg sunku kontroliuoti

Kuponai (iSlaidy
pasidalijimas)

Dalijimasi iSlaidomis atperka gaunama
bendra nauda

Gali bati lengvai ir tiksliai

nukreipiami

Gali bati lankséiai naudojami jvairiose
aplinkose

Nepakankamai atstovaujamy grupiy
naudojimasis paprastai mazas

Bendro finansavimo reikalavimas gali uzkirsti
kelig dalyvauti (mazas pajamas turinioms arba
nepakankamai atstovaujamoms grupéms)

Didziulis savaimingumo efektas, nebent
nukreiptos j nepakankamai atstovaujamas grupes

Didelé administraciné nasta (jei taikoma)

ParaiSky pateikimo tvarka daznai sudétinga

Reikalavimas, kad asmenys aktyviai teikty
paraiSkas, gali tapti papildoma klidtimi
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Vietovése, kuriose mazai gyventojy, arba
specialiyjy poreikiy turintiems besimokantiesiems
pasiala gali bati ribota, nes programos negali bati
vykdomos ekonomiskai, nebent baty imamasi
papildomy priemoniy (pvz., pakoreguotos
kupony vertés ir kt.).

Mokymosi Gali bati jveiktas laiko trikumas Brangu darbdavio pozidriu (mokamos
atostogos . atostogos)
(mokamos ir Mokamos MA padeda padengti
nemokamos) pragyvenimo ir (arba) mokymosi iSlaidas Dalyvavimas priklauso nuo susitarimo su
darbdaviu
Nepadidina SM finansavimo
Mokesc¢iy Suteikia galimybe pasidalyti ISankstinio finansavimo reikalavimas;
lengvatos iSlaidomis jgyvendinant brangias neiSspresta likvidumo trikumo problema
programas . . .
ISlaidy padengimas (vieSasis bendras
Lengva administruoti ar finansavimas) didéja augant pajamoms
nedidelé administraciné nasta . . )
Faktiskai daznai neapsiribojama Neéra pagkatq maza§ pajamas' .
vien mokesdiais, apimamos ir kitos gaunantlems asmenims arba jos labai
e L ribotos
iSlaidos, pvz., kelionés,
apgyvendinimo, mokomosios
medziagos ir t. t.
Paskolos Suteikia galimybe finansuoti brangy Rizikos vengian€iy grupiy naudojimasis yra
SM nedidelis
Gali bati finansuojamos pragyvenimo Neigiamas pasirinkimas rinkos sprendimo su
ir kitos iSlaidos valstybés garantijomis atveju
Gali bati didelés administravimo iSlaidos, kurios
papildomai prisideda prie didelio palikany
apmokestinimo
Valstybés subsidija nepastebima, nes
taikoma kaip mazesnés palikany normos
Nepalankioje padétyje esantiems paskoly
gavéjams (daznai priklausantiems
nepalankioje padétyje esanfioms grupéms)
palikany normos gali bdti didesnés nei
sutaupomos léSos
Taupymo Suteikia galimybe sutaupyti dideles Norint sutaupyti daugiau lésy reikalingos
programos sumas ilgalaikés SM poreikiy prognozés ar planai

Didelés administravimo iSlaidos

Paprastai palikany normos ar pajamos i$
palikany yra mazos

Bankai ar finansiniy paslaugy jmonés néra
suinteresuotos (iSskyrus tuos atvejus, kai asmenys
sgnaudas padengia mazesnémis paliikany
normomis arba valstybés subsidijomis)
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6. Tam tikry tiksliniy grupiy finansavimas ir mokymosi
paslaugy teikéjai

Siame skyriuje apZvelgiamas finansavimas, skiriamas trims skirtingoms tikslinéms
grupéms: siekiantiesiems pasinaudoti antrgja galimybe jgyti iSsilavinimg ar pagrindiniy
joudziy, siekiantiesiems jgyti aukstajj iSsilavinimg (pirma kartg) vélesniame gyvenimo
etape, vyresnio amziaus Zmonéms ir pensininkams, taip pat mokymosi paslaugy
teikéjams.

6.1 Antrosios galimybés jgyti iSsilavinimg ar pagrindiniy jgudziy
suteikimas

73 min. europieciy neturi vidurinio iSsilavinimo, todél reikés papildomy mokymy tam,
kad jie jgyty minimalig kvalifikacijg sékmingam darbui; Zmonés, turintys Zemesnj nei
vidurinis igsilavinima, laikomi Zemos kvalifikacijos asmenimis.4’ Europos Sajunga daug
démesio skiria ankstyvo pasitraukimo i§ mokyklos maZinimui ir papildomos
kvalifikacijos bei kompetencijy jgijimui. Vertinant Zemos kvalifikacijos asmeny
dalyvavimo suaugusiyjy mokymesi lygj paaiSkéja, kad jie dalyvauja gerokai maZziau nei
kvalifikuoti asmenys. Vis délto reikia atsizvelgti | tai, kad Zemos kvalifikacijos grupe
sudaro keli pogrupiai, kuriuos daznai veikia jvairus mokytis trukdantys veiksniai, pvz.,
amzius, migranty kilmés fonas, sveikatos problemos ir t. t. Zemos kvallifikacijos asmeny
dalis didéja kartu su amziumi, t. y. didelé dalis Zemos kvalifikacijos asmeny kiekvienoje
Salyje yra pagyvene zmonés; be to, daug didesné Zemos kvalifikacijos asmeny dalis
yra moterys, ypac vyresnio amziaus Zmoniy grupéje.

Mikro- ir makroekonominiu pozidriu daugumoje Saliy atsiperka investicijos | tokig srit]
kaip antroji galimybé jgyti i8silavinimg ar pagrindiniy jgddziy (AG]l / P]) (zr. 13
diagramg), nors antrosios galimybés jgyti iSsilavinimg grgzos lygis yra Zemesnis nei
pirminio vidurinio i8silavinimo atveju. Daugelyje Saliy investicijos | AG]l yra didelés, ir
atrodo, kad Salys, investuojancios | AG|l ir P], gauna daugiau naudos, nes mazina
Zemos kvalifikacijos suaugusiyjy skaiciy.

Nepaisant Sios teigiamos grgzos ir dideliy investuoty sumy, atrodo, kad AGJ| dalyviy
skaiCius ir jy dalis yra santykinai nedidelé (Zr. 7 lentele). ISskyrus HU (naudojimosi
Siomis priemonémis lygis48 — 12 %), CAN (7 %) ir JAV (7 %), rodikliai yra gana zemi.
Pavyzdziui, jie gana zemi AT (0,4 %), CH (0,4 %) ir NL (mazdaug 0%).4° Neatitikimas
tarp esminiy investicijy ir dalyvavimo lygio, manytina, yra susijes su didelémis vieneto
sgnaudomis ir ribotu asmeny susidoméjimu, kuris daugeliu atvejy akivaizdziai yra netgi
ekonomiskai pagrjstas, nors jiems ir nereikia prisidéti savo IéSomis.

47 Kita vertus, sgvoka ,zemos kvalifikacijos darbuotojai“ reiSkia funkcinius aspektus ir yra subjektyvesné.
Pavyzdziui, asmuo, turintis universitetinj iSsilavinimg, dazniausiai nelaikomas Zemos kvalifikacijos
asmeniu; vis délto jis gali bati laikomas Zemos kvalifikacijos darbuotoju, pvz., dél to, kad ilgg laikg
nedalyvavo darbo rinkoje.

48 Naudojimosi Siomis priemonémis lygio rodiklis rodo paramos gavéjy dalj, palyginti su bendru tikslinés
gyventojy grupés (Siuo atveju Zzemos kvalifikacijos asmeny) skai€iumi.

35



= DIE

49 Negalima atmesti galimybés, kad pateikta nepakankamai duomeny.
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20

40 mety asmeny jgyto viduriniojo mokslo vieSosiomis ir privac¢iosiomis 1éSomis vidutinés grgzos
rodikliai (iSdéstyta eilés tvarka pagal vieSuosius grazos rodiklius vyrams)

15

-10 Ovyry privaciyjy B motery privaciyjy

Ovyry viesujy O motery vieSyjy

Saltinis: EBPO leidinys

13 diagrama. 40 mety asmeny jgyto viduriniojo mokslo vieSosiomis ir privaiomis
IéSomis grgzos rodikliai (iSdéstyta eilés tvarka pagal
vieSuosius grgzos rodiklius vyrams)

Zemos kvalifikacijos asmeny dalyvavimo lygis neigiamai koreliuoja su Zemos
kvalifikacijos asmeny dalimi atitinkamoje Salyje ir yra didziausias (zr. 14 diagrama)
Salyse, kuriose grgZzos norma yra maziausia, pvz., DK, Fl ir NO. Kita vertus, 3alyse,
kuriose yra didelé privaciujy ir (arba) viesSyjy 1éSy graza, dalyvavimo lygis kartais yra
mazas. Vis délto yra keletas iSimciy: HU ir ypa¢ JAV bei PT yra didelé grgza ir
santykinai aukStas dalyvavimo lygis tiek AG|I ir P] srityje, tiek apskritai suaugusiyjy
mokymo srityje. Pagrindinis veiksnys, lemiantis aukStg arba Zemg grgZos lygj iS
asmens perspektyvos, yra nedarbo lygis, t. y. Zemesnis grgzos lygis yra Salyse, kuriose
Zemesnis nedarbo lygis. Dél grgzos lygiy skirtumy pagal lytj: grazos lygiai (pagal lytj)
yra didesni Salyse, kuriose Zemesnis nedarbo lygis. IS visuomenés perspektyvos,
svarbus skirtumas tarp bedarbio iSmoky ir fiskalinés grazos. Be to, reikéty atkreipti
démesj j tai, kad nedarbo lygis rodo ne tik privacCiujy ir vieSuyjy léSy grazos lygio
sgsajas, bet ir asmeny dalyvavimg suaugusiyjy mokymesi (visy lygiy Svietimo srityse).
Atliekant §j tyrimg atlikta statistiné analizé rodo neigiama ilgalaikio nedarbo lygio ir DJT
dalyvavimo suaugusiyjy mokymesi rodikliy ry§j, net jei atsizvelgiama | Saliy ekonominiy
rezultaty skirtumus. Tai reiSkia, kad dalyvavimas suaugusiyjy mokymesi yra didesnis
Salyse, kuriose nedarbo lygis yra Zemesnis. PrieSingai nei vyrai, moterys labiau
linkusios dalyvauti suaugusiyjy mokymesi, jei jos dirba, ir dalyvauja maziau, jei yra
bedarbés.

37




[iss

Salis AT AU BE CA CH DK FR HU NL SK JAV
Metai 2012 | 2010 | 2010 | 2008 | 2010 | 2010 | 2011 | 2011 | 2010 | 2010 | 2011
A) Dalyviai, siekiantys 2 79 3 28 95 845
igyti pagrindiniy jgadziy

BiudZetas 1 dalyviui 3,3 3,3 0,7

(takst. EUR)

B) Dalyviai, 2 53 176 8 12 148 17 9| 1,16
atnaujinantys 7
iSsilavinimo lygj

BiudZetas 1 dalyviui 5,6 11,5 2,0 9,0 0,3

(tokst. EUR)

A+B) bendras AG|l 4 79 53 176 3 36 12 243 9| 2,01
dalyviy skaicius 2
AG]|| bendras vidurkis 4.4 3,3 3,1 2,0 9,2 0,3
(biudzetas 1 dalyviui)

Pasinaudojimo lygis 04%| 20%|27%| 72%[04%| 41%|01%| 12,2%|00% | 2,1% |6,7%
(dalyviai / tiksl. grup.)

7 lentelé. Pasinaudojimo rodikliai ir vidutinés biudzeto i$laidos, skirtos vienam zemos

kvalifikacijos asmeniui kaip antrosios galimybés jgyti iSsilavinima ir pagrindiniy jgddziy
teikimo programy dalyviui (skaigiai x 1000, biudzetas tikst. EURS0).

Zemos kvalifikacijos asmeny dalyvavimo suaugusiujy mokymesi lygis (2007 ir 2011 m. SST)
60
50
40
30 I M
20 | I_ [l I
10 | i
0 | L
Sa]tinis;;)w'fir ZOH.iJl m.LéJST E 2‘ 5 8 B % i % 5 = é ? - T ﬁB_‘SE

14 diagrama. Zemos kvallifikacijos asmeny dalyvavimas suaugusiyjy mokymesi

2007 ir 2011 m.

50 Biudzetai néra koreguoti pagal perkamosios galios paritetus.
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Remiantis grynai ekonominiu pozidriu, Sie rezultatai rodo, kad reikia naudoti
tikslesnes strategijas ir investuoti j AG]l ir P] tik tada, kai privaciyjy ir (arba) vieSuyjy 1ésy
gragza yra pakankamai didelé, kad Si investicija pasiteisinty. Nors, be abejo, tai reiksty,
jog AGJI ir P] priemones reikia taikyti visy pirma jaunimui ir tais atvejais, kai Zemos
kvalifikacijos asmeny nedarbo lygis yra didesnis, o vidutinés kvalifikacijos asmeny
nedarbo lygis — Zemesnis; tam tikrose Salyse atsiperka netgi mazdaug 40 mety Zmoniy
dalyvavimas antrosios galimybeés jgyti iSsilavinimg programose.

Daugelyje S$aliy visas finansavimas vykdomas tik per vie3gjj sektoriy, taikant
(salygines ar besglygines) pasiilos pusés finansavimo priemones arba skiriant 100 %
dotacijas; patys asmenys savo lédomis prisideda labai retai, o ir tokiu atveju mokamos
sumos paprastai yra gana mazos. Kitas klausimas tas, ar finansavimas susijes tik su
mokesciais mokymo paslaugy teikéjams arba su jy iSlaidomis, ar prieinamas ir
pragyvenimo iSlaidy finansavimas; pastarasis dazniausiai reikalingas bedarbiams, o
kitems asmenims nebdtinas. Jdomi 2011 m. SST i$§vada: formaliojo suaugusiujy
mokymosi valandy skaiiaus vidurkis yra gana nedidelis, be to, skirtingose Salyse jis
labai skiriasi: nuo 15 val. Liuksemburge iki 59 val. Vokietijoje. Be to, daugelyje Saliy
2007-2011 m. laikotarpiu Sie rodikliai sumazéjo.

80

Dalyvavimo mokymosi visg gyvenimg programose klidtys:
mokymasis buvo per brangus arba respondentas negaléjo jo sau leisti (2011 m. SST), procentais,
pagalissilavinimo Iyg]

70
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m [kimokyklinis, pradinis ir vidurinis i$silavinimas (0-2 lygiai), 2011 m.

M Vidurinio ir ne aukStojo mokslo pakopos (3 ir 4 lygiai), 2011 m.

O Aukstojo mokslo pirmasis ir antrasis etapai (5 ir 6 lygiai), 2011 m. W

15 diagrama. KinGtis — mokymasis buvo per brangus arba respondentas negaléjo jo sau leisti
(2011 m. SST), procentais, pagal iSsilavinimo lygj (iSdéstyta eilés tvarka pagal zemos
kvalifikacijos asmeny, kaip kliGtj nurodZiusiy kastus ar jperkamuma, dalj)

Svarbiausia iSvada dél finansavimo yra ta, kad netgi Salyse, kuriose taikomos
vieSojo finansavimo priemonés, pvz., Norvegijoje, naudojimosi jomis rodikliai yra mazi,
todél reikéty imtis papildomy priemoniy, kad tuo pat metu baty jveiktos jvairios ar netgi
visos kliatys.
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Labai tiketina, kad daugelyje Saliy finansavimas néra pagrindinis dalykas.

Vis délto ankstesné iSvada, kad zemos kvalifikacijos asmenys turi tik labai maza
dalimi arba visai neprisidéti, prieStarauja anksCiau pateiktai 15 diagramai, kurioje
vertinama nedalyvavimo mokymesi prieZastis ,mokymas per brangus ar nejperkamas"“.
I8 2011 m. SST tyrime pateikty ES 27 vidurkio duomeny matyti tik nedideli jvairiy
Svietimo lygiy skirtumai. Vis délto, atliekant su Salimis susijusiy duomeny vertinima,
galima iSskirti tris skirtingas Saliy grupes: keliose Salyse visuose regionuose zemos
kvalifikacijos asmenys iSlaidas laiko didesne kliGtimi nei vidutinés ir aukstos
kvalifikacijos asmenys. | Siy Saliy grupe patenka FR, NL, AT ir CH kaip Vakary Europos
Salys, CZ, HU, EE ir ypa¢ RO kaip naujosios valstybés narés. Rumunijoje padétis
ypatinga, nes daugiau nei du tre¢daliai mokymesi nedalyvaujanciy Zemos kvalifikacijos
asmeny teigia, jog priezastis yra didelés iSlaidos; kita vertus, Sig priezastj nurodo tik
vienas tre€dalis aukstos kvalifikacijos asmeny. Palyginti maza (nors didesné uz vidurkj)
zemos kvalifikacijos asmeny dalis yra Norvegijoje, CY ir IT.

Si i8vada rodo, kad vie$asis finansavimas akivaizdZiai neprieinamas visiems (zemos
kvalifikacijos) suaugusiesiems, vis délto tam tikra kintanti suaugusiyjy dalis arba nezino
apie finansavimo galimybe, arba j tos dalies poreikius finansavimo programose néra
atsizvelgiama. Pavyzdziui, nors Vokietijoje bedarbiy problemas sprendzia jdarbinimo
agentlra, jiems néra (arba labai retai) taikomos kitos finansavimo priemoneés, t.y.
federaliné mokymo iSmoka arba valstybés lygio priemonés. Tikétina, kad taip yra ir
kitose Salyse, kai uzZkertamas kelias atitinkamoms visuomenés grupéms dalyvauti
suaugusiyjy mokyme.>1

Vertinant Europos lygmeniu, dél to reikéty diferencijuoty politikos kryp&iy, ypac
remiant politikos priemones, kurios blty naudingos, viena vertus, Zemos kvalifikacijos
asmenims Salyse, kuriose i8laidos ar finansavimas kelia daugiau problemy nei kitose
Saliy grupése ir Salyse. Kita vertus, reikia paSalinti papildomas kliltis tose Salyse,
kuriose finansavimas néra pagrindinis dalykas, t.y. Salyse, kuriose finansavimas
(beveik) néra kliatis mokytis Zzemos kvalifikacijos asmenims.

6.2 Aukstasis iSsilavinimas (jgyjamas pirma karta) vélesniame gyvenimo
etape

Viena i§ svarbiausiy iSvady, susijusiy su auks$tojo iSsilavinimo jgijimu vélesniame
gyvenimo etape, yra ta, kad vieSuyjy ir privaciyjy IéSy vidutinés grazos rodikliai yra dideli
(2r. 16 diagrama) ir kartais netgi didesni nei pirminio aukstojo mokslo atveju, nors
esama svarbiy skirtumy pagal 3alis ir tarp lyCiy. Nors aukStasis mokslas véliau
gyvenime pasiteisina daugelyje Saliy, taip néra visose be iSimties Salyse; rodikliai ypac
mazi Siaurés $alyse.

51 Atlikus pakartotine Vokietijos 2010 m. SST analize galima daryti ivada, kad didelé dalis Zmoniy,
kurie néra jsidarbine, kaip kliGtj nurodo ,finansavima ar jperkamuma®, o tai reiSkia, kad Siai tikslinei
grupei skirtos finansavimo priemonés nepakankamos arba kad informacija apie finansavimo
galimybes yra ribota. IS tiesy atrodo, kad, nepaisant jdarbinimo agentdros teikiamo finansavimo,
finansavimas $iai grupei yra beveik neprieinamas.
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40 mety asmeny aukstojo i8silavinimo, jgyjamo vieSosiomis ir privaCiosiomis 1é8omis, vidinés
grazos rodikliai
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Saltinis: EBPO leidinys ,Education at a Glance 2008*

16 diagrama. Vyry ir motery aukstojo iSsilavinimo, véliau gyvenime jgyjamo vieSosiomis ir
privaciosiomis lésomis, vidinés grazos rodikliai (iSdéstyta
abécelés tvarka)

Toliau pateiktoje 17 diagramoje, kurioje duomenys eilés tvarka iSdéstyti pagal
vyresniy nei 40 mety besimokanciyjy dalj, atsispindi suaugusiy studenty dalis, palyginti
su visais aukstyjy mokykly studentais. Diagramoje iSryskéja dideli vyresniy nei 30 mety
aukstyjy mokykly studenty dalies skirtumai EBPO 3alyse (nuo 3 % Graikijoje iki 33 %
Svedijoje ir Norvegijoje). Nagrinéjant visg suaugusiy studenty grupe, 24 $alis galima
suskirstyti | keturias grupes po S$eSias Salis, kurioms bldingos gana aiSkios
skiriamosios ribos. VirSuje yra visos keturios Siaurés Europos $alys ir JK bei AU; SE ir
NO procentiné dalis virSija 30 %, Suomijoje ir Danijoje ji siekia beveik 30 %, o JK
beveik tokia pat kaip Suomijoje. Australija Siek tiek atsilieka. Visose SeSiose 3alyse
suaugusiy studenty procentiné dalis gerokai virija 25 %. Antroji grupé apima SeSias
Salis, aiSkiai virSijancias 20 % lygj, t.y. AT, US, CH, PT, LU ir ES. TreCioji grupé,
kurioje lygis virSija 15 %, apima SK, IE, HU, CZ ir CA, Vokietijg, kuri yra arti 15 % lygio,
bet aiSkiai nesiekia kity grupiy lygio, taciau taip pat gerokai lenkia BE, NL ir KR.

Vertinant vyresniy nei 40 mety asmeny grupe, vaizdas tampa Siek tiek jvairesnis.
SE, NO ir UK toliau akivaizdziai pirmauja (15 %), AU, FI, DK ir US taip pat virSija 10 %,
bet gerokai atsilieka nuo pirmaujanciy Saliy. Likusiose Salyse rodikliai gerokai zemesni
nei 10 %; Sioje grupéje pirmauja AT, PT ir IE, po jy eina CH, CA ir ES.

Atrodo, kad jmanoma ir tikslinga suskirstyti 24 Salis j tris grupes. Kai kurios Salys
akivaizdziai pirmauja, SE ir NO yra abiejy grupiy auk$ciausiose pozicijose, DK, FI, AU
ir UK, taip pat CH ir AT patenka j vienos amziaus grupés pagrindine grupe, o kitoje yra
aukscCiau uz vidurkj. Pirmosios keturios Salys pasizymi palyginti aukStesniais vyresnio
amziaus grupés rodikliais, o kitos dvi — geresniais jaunesnio amziaus grupés rodikliais.
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Antroji Saliy grupé yra per vidurj, t. y. jose 30—-39 mety studenty dalis pasiskirsto nuo
didesnés uz vidurkj iki aukstos, o vyresniy nei 40 mety asmeny grupés dalys yra
jvairios. Si grupé atstovaujama keliose Vakary (IE, DE), Piety (ES, PT, IT) Europos
Salyse, naujosiose valstybése narése (CZ, HU, SK) ir CA kaip ne Europos Salyje.
Likusios penkios Salys pasiZzymi palyginti Zemais rodikliais abiejose amzZiaus grupése,
tai pasakytina apie FR, ypa¢ EL, KR, NL ir BE.

Suaugusiy auks$tojo mokslo studenty dalis pagal amzZiaus grupes
40%

35%

30%

25%

Saltinis: savarankigki skai¢iavimai, atlikti ‘ | | 30-39 me(T) ‘ W

17 diagrama. Suaugusiy aukstojo mokslo studenty dalis pagal amziaus grupes (2010 m.)
(iSdéstyta eilés tvarka pagal vyresniy nei 40 mety studenty dalj)

Vertinant trijy grupiy finansavimo politikg aiSkéja akivaizdus ry8ys tarp finansavimo
bady ir suaugusiyjy arba netradiciniy grupiy studenty daliy. Pirmojoje grupéje taikomos
atviros prieigos politikos nuostatos, pagal kurias asmenims, stojantiems j aukstojo
mokslo sistemos jstaigas, IéSos skiriamos be jokiy amziaus apribojimy (iki 60 mety).
Nenuostabu, kad 3i politika yra susijusi su palyginti dideliu suaugusiy aukstojo mokslo
studenty dalyvavimo lygiu, kaip tai yra angloamerikieéiy ir Siaurés 3alyse. Be to,
vertinant iSsamig informacija, pvz., dél materialinés padéties tikrinimo priemoniy
taikymo arba netaikymo paskoloms ir (arba) dotacijoms gauti, galima rasti tam tikry
mazy skirtumy. Siaurés $alys netaiko jokiy materialinés padéties tikrinimo priemoniy,
tai pasakytina ir apie paskoly programas JK (Anglijoje) ir Australijoje; JAV naudojamos
materialinés padeéties tikrinimo priemonés dotacijoms (su subsidijuojamomis
palikanomis) ir paskoloms gauti. Nors minétose Salyse daZnai yra aukStesnis
suaugusiy studijuojanciy lygis, vis délto jy dalis yra Siek tiek mazesné JK (Anglijoje) ir
Australijoje, o JAV ji dar mazesné. Taigi, nors atrodo, kad finansavimo priemoniy
taikymas apskritai yra svarbesnis nei specialios rasies priemonés taikymas, paskolos
yra akivaizdziai priimtinas badas finansuoti AM vélesniame gyvenimo etape (tai galéty
bati susije su tuo, jog didzioji Sios amziaus grupés dalis yra jgijusi naudojimosi
paskolomis patirties), todél Sie asmenys galéty bati netiesiogiai remiami nustatant
palankias paskolos grazinimo saglygas.
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Kita vertus, atrodo, kad materialinés padéties tikrinimo priemonés yra reikSmingos.

Antroji 8aliy grupé arba taiko bendras finansavimo nuostatas su amziaus
apribojimais, kurie gerokai virSija jprastg pirminio aukstojo mokslo jgijimo amziy, t.y.
numato galimybe vyresniems nei 30 mety ir, pavyzdziui, iki 40 mety ar 45 mety, arba
nustato specialias taisykles IeéSoms gauti tam tikromis sglygomis. Pirmajam pogrupiui
priklauso, pavyzdziui, DE ir HU, nors bent jau DE atveju dar nebuvo pasiektas aukstas
dalyvavimo lygis, nepaisant didelio démesio per pastaruosius penkerius metus.®2 AT
yra Saliy, priklausanciy antrajam pogrupiui, pavyzdys, nes ten tam tikras finansavimas
skiriamas sékmingai baigti universitetines studijas. Be to, atrodo, kad aukstojo mokslo
politika, pagal kurig remiama tik nedidelé pirminio aukstojo mokslo studenty dalis,
kuriai padengiamos visos iSlaidos, o likusieji turi patys sumokéti visas iSlaidas, lemia
palyginti didelj suaugusiy studenty dalyvavimo lygj. Tikétina, kad | S8ig grupe
daugiausiai patenka studentai i§ skurdesniy Seimy, kurie negali sumokéti viso
mokesc€io budami 20 mety, kai paprastai pradedama mokytis pagal pirminio aukstojo
mokslo programas.

Trecioji Saliy grupé daugiausia démesio skiria tik pirminio auk3tojo mokslo
studijoms; tokiose Salyse finansavimas yra ribojamas ir suteikiama asmenims iki 30
mety (jei ne dar jaunesniems), o parama dazniausiai priklauso nuo tévy pajamuy;
daznai tam tikra parama skiriama netgi tévams. Todél Sioje grupéje suaugusiy studenty
dalis yra nedidelé.

Be to, svarbu suprasti, kad vien finansavimo politikos nepakanka norint paremti AM
lygmens visg gyvenimg trunkantj mokymasi, nes reikia ir papildomy politikos krypciy
bei priemoniy (zr. 3 dalies ,,AukStojo mokslo atvirumas suaugusiesiems” ataskaitg Siuo
klausimu).

6.3 Vyresnio amziaus zmoniy ir pensininky mokymasis

Vyresni (55-64 mety) asmenys ir ypaC pensininkai, jei yra Zemos kvalifikacijos,
reCiau dalyvauja suaugusiyjy mokymesi; daznai Zemas kvalifikacijos lygis ir amzius yra
tarpusavyje susije, nes tarp vyresnio amziaus Zmoniy yra daug daugiau Zemos
kvalifikacijos asmeny. Kaip jau minéta, motery atveju 3i tendencija dar rySkesné.

18 diagrama rodo, kad vyresnio amziaus Zmoniy dalyvavimo lygis daugumoje
Europos $aliy, ypa€¢ CH, DK ir FR, 2007-2011 m. laikotarpiu didéjo, o NO, CZ, SK, LT,
LV ir EL mazéjo. 18 Siy Saliy NO ir EL yra iSskirtiniai atvejai: NO dél auksto dalyvavimo
lygio, nepaisant jo sumazéjimo, o EL dél labai zemo. Vis délto Sis dalyvavimo lygio
padidéjimas siejamas su mazéjandiu vyresnio amziaus zmoniy skaiCiumi formaliojo
Svietimo srityje, kuris kai kuriose Salyse, pvz., Belgijoje, sumazéjo perpus arba visai
iSnyko kitose Salyse, pvz., DE ir IT.

52 Tikslinems grupéms skirta politika pasikeité visai neseniai. Besimokanciyjy rémimo programa buvo
patobulinta tik 2010 m. pabaigoje, o 17 diagramoje pateikti duomenys taip pat susije su 2010 m.;
2013 m. pradzioje KfW studijy paskolai gauti tinkamo amziaus ribg apribojo iki 44 mety.
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Nors skirtumas tarp jaunesnio amziaus ir vyresnio amziaus asmeny grupiy mazéja, t. y.
vyresnio amziaus zmoniy dalyvavimo lygis didéja labiau nei jaunesnio amZiaus
asmeny grupése (arba mazéja nedaug), kai kuriose Salyse Sis skirtumas padidéjo.
Galiausiai vyresnio amziaus Zmoniy mokymo laiko vidurkis yra (net) mazesnis nei visy
dalyviy.

Vertinant vyresnio amziaus zmoniy dalyvavimo lygj pagal jvairias subkategorijas (zr.
19 diagramg) paaiSkéeja, kad treddalis darbg turinCiy asmeny aktyviai dalyvauja
suaugusiyjy mokymesi, o i$ j pensijg iSéjusiy asmeny aktyvis yra maziau nei 10 %; tai
reiSkia, kad dirbanciojo statusas svarbus. Taigi Siame tyrime nustatomas ne amzZius, o
uzimtumo statusas kaip pagrindinis aiSkinamasis dalyvavimo rodikliy kintamasis; taip
dar kartg patvirtinami ankstesnés analizés rezultatai (EBPO, 2004; B. Hansson,
2008 m.; A. Bassanini, kt. 2006 m.). Be to, vyresnio amziaus zmoniy uzimtumo
statusas yra susijes su dviem skirtingais aspektais: iSsilavinimu ir iSéjimo | pensijg
politika. Dirbanciy 55 mety ir vyresnio amziaus asmeny dalis yra tuo didesné, kuo
aukstesnis iSsilavinimo lygis Sioje amziaus grupéje, ir atvirks€iai, t.y. Zemos
kvalifikacijos dirbanciyjy dalis yra daug maZesné, o bedarbiy arba neaktyviy Zemos
kvalifikacijos asmeny dalis yra daug didesné. Zemos kvalifikacijos asmenys anks&iau
iSeina j pensija, pvz., dél sunkaus fizinio darbo ir kt. Be to, trys kintamieji (iSsilavinimas,
suaugusiyjy mokymasis ir (ankstyvas) iSéjimas j pensijg) daznai yra tarpusavyje susije,
t. y. aukstajj iSsilavinimg turintys asmenys dirba ilgiau ir daugiau dalyvauja suaugusiyjy
mokymesi. Vis délto taip néra visais atvejais, nes kai kuriose Salyse nustatytas aukstas
faktinis pensinis amzius, kuris kartais net didesnis nei oficialus pensinis amzius, taciau
dalyvavimo mokymesi lygis iSlieka neaukstas.
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55—64 mety amziaus grupés dalyvavimas suaugusiyjy mokymesi (2007 m., 2011 m. SST)
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18 diagrama. ES 27 dalyvavimo formaliajame ir neformaliajame $vietime ir mokyme lygis pagal
skirtingas amziaus grupes, procentais (iSdéstyta eilés tvarka pagal
2011 m. SST duomenis)
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Apskritai, vertinant 55—-64 mety suaugusiyjy amziaus grupés statistinius rySius,
susijusius su dalyvavimu suaugusiyjy mokyme ir idsilavinimo lygiu, matomas teigiamas
rysys
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tarp (vyresnio amziaus) suaugusiyjy, turiniy aukstajj iSsilavinimg (ISCED 5 ir 6 lygiai),
dalies ir dalyvavimo lygio (2007 m. SST / EBPO, taip pat DJT), net ir atsizvelgus j
atskiry Saliy ekonominiy rezultaty skirtumus. Todél Salyse, kuriose vyresnio amziaus
Zzmoneés turi aukStesne kvalifikacijg, taip pat yra aukStesnis Sios amziaus grupés
asmeny dalyvavimo suaugusiyjy mokymo programose lygis. Kita vertus, kitokios
iSvados gaunamos vertinant 2007 m. SST / EBPO Zemg pradinio i$silavinimo lygj
turingiy tos padios amziaus grupés suaugusiyjy dalyvavimo lygio duomenis. Cia
pastebimas reikSmingas neigiamas rySys netgi jvertinant BVP vienam gyventojui. Tai
patvirtina, kad dalyvavimo suaugusiyjy mokyme lygis yra Zemesnis Salyse, kuriose
gyvena daug zemos kvalifikacijos vyresnio amziaus zmoniy.

Dalyvavimas neformaliajame Svietime ir mokyme per pastaruosius 12 mén. pagal skirtingas grupes.
Imtis: tik 55-64 mety grupé

Atlieka namy tkio darbus -
Visikai nejgalus -

I8&jes j pensijg ar anksti i$éjes j pensijg arba pasitraukes _
iS verslo

Kitas neveiklus asmuo _
Moksleivis, studentas, tolesnis mokymas, nemokama darbo _
patirtis
pecartis [ R

Atlieka darbg arba dirba pagal specialybeg, jskaitant

nemokamg darbg Seimos versle ar Ukyje, jskaitant staZuote ar _

mokama staZuote ir kt.

0% 5% 10% 15% 20 % 25 % 30 % 35 % 40 %

Saltinis: 2007 m. $ST H |_Bs

19 diagrama. Dalyvavimas neformaliajame Svietime ir mokyme per pastaruosius 12 men.
pagal skirtingas grupes. Imtis: tik 55-64 mety amZivaus grupeé. Saltinis: autoriy skaiciavimai,
atlikti remiantis 2007 m. SST duomenimis.

Atliekant tolesnj vertinimg ir diferencijuojant 55-74 mety suaugusiyjy dalj pagal
i8silavinimo lygj ir uzimtumo statusg, daugiamatés analizés (jvertinant BVP vienam
gyventojui) duomenys rodo, kad, kaip anks&iau nustatyta 2007 m. SST / EBPO,
vyresnio amziaus suaugusiyjy, turiniy pradinj ir aukstajj iSsilavinimg, dalyvavimo lygis
ir dalis nepriklauso nuo uzimtumo statuso (dirbantis ar bedarbis) ir yra panasus. Vis
délto reikia pastebeti, kad gana reikSmingy rezultaty gaunama tada, kai, pavyzdziui,
atliekant vertinimg remiamasi DJT dalyvavimo rodikliais; be to, atkreipiamas démesys |
tai, kad Siuo poZidriu svarbus uzimtumo statusas. Apskritai Sie rezultatai atitinka
ankstesnes iSvadas ir parodo, kad ne amzius yra pagrindinis aiSkinamasis dalyvavimo
suaugusiyjy mokymesi veiksnys, o iSsilavinimas;
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kita vertus, uzimtumo statuso vaidmen; reikia tirti toliau, nors rezultatai rodo, kad jis gali
bati reikSmingas, t. y kuo daugiau vyresnio amziaus zmoniy ,vis dar® dirba, tuo didesnis
dalyvavimo mokymesi lygis.

Galiausiai pagal vyry ir motery faktinio pensinio amzZiaus duomenis matomas
teigiamas rySys su DJT dalyvavimo suaugusiyjy mokymesi rodikliais, jvertinant BVP
vienam gyventojui. Tai rodo, kad dalyvavimas suaugusiyjy mokymesi yra didesnis tose
Salyse, kuriose suaugusieji dirba ilgesnj gyvenimo laikotarpj, t. y. dél didéjancio faktinio
pensinio amziaus gali padidéti vyresnio amziaus zZzmoniy dalyvavimas suaugusiyjy
mokymesi.

ISéje | pensijg zmonés dalyvauja dar maziau ir visy pirma dél skirtingy su darbu
nesusijusiy veiksniy, kurie tampa vis rySkesni. Daugelis Saliy sprendzia Sios grupés
problemg vykdydamos jvairias su pasitla susijusias veiklas, tokias kaip treciojo
amZiaus universitetai, senjory aukstojo mokslo studijy programos arba konkreciy
mokymo paslaugy teikimas bendruomenés lygmeniu. Si veikla néra susijusi su
papildomomis ir konkre€iomis finansavimo galimybémis, iSskyrus mokymo paslaugy ir
(arba) kryZminio subsidijavimo iSlaidas. Vis délto JAV Sioms tikslinéms grupéms
parengtos kelios nedidelés programos; CZ tre€iojo amziaus universitete yra kupony
programa, skirta vyresnio amziaus zZmonéms. Be to, kai kuriose programose
netiesiogiai kalbama apie Sig | pensijg iSéjusiy Zzmoniy grupe deél to, kad jose néra
amziaus apribojimy, arba dél to, kad jos skirtos Zzmonéms nuo tam tikros amziaus
ribos, bet neapriboja finansavimo dél uzimtumo statuso.
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Ry8ys tarp vyresnio amziaus zmoniy uzimtumo lygio (2010 m. DJT) ir dalyvavimo suaugusiujy
mokymesi lygio
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20 diagrama. Rysys tarp 55-64 mety Zmoniy uzimtumo lygio ir jy 2011 m. SST nustatyto
dalyvavimo lygio

Be to, verta paminéti, kad finansavimas néra tokia didelé kliatis kaip jaunesnio
amziaus grupiy atveju, nes vis svarbesnés tampa kitos klidtys (pvz., sveikatos baklé).
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Nenuostabu, kad dazniau minima priezastis ,tai nereikalinga darbui® (zr. 21 pav.).

Vertinant bendrai ir remiantis ankstesniame skyriuje pateikta panaSia iSvada dél
aukstojo mokslo vélesniame gyvenimo etape bei nepaisant riboto finansavimo kaip
klidties, atrodo, kad dalyvavimo lygis yra didesnis Salyse, kuriose taikoma atviros
prieigos prie finansavimo politika, kaip tai daroma Siaurés $alyse ir tam tikru mastu
angloamerikie€iy Salyse. Tokios atviros finansavimo galimybés suteikiamos (beveik)
visiems gyventojams ir daznai yra jtrauktos j mokymosi visg gyvenima kultarg ir politika
(taip pat Zr. toliau). Kitose Salyse, i§ esmés tose, kur dalyvavimo lygis siekia mazdaug
(Europos) vidurkj, naudojamos tikslinés finansavimo programos, skirtos (tam tikroms)
vyresnio amziaus Zmoniy grupéms, nors tose programose vartojami jvairls vyresnio
amziaus Zzmoniy apibrézimai (kalbama apie Sias amziaus grupes: 45 mety ir vyresni,
50 mety ir vyresni ar net 55 mety ir vyresni). Vis délto téra labai nedaug programy, apie
kuriy jgyvendinimg yra duomeny, pvz., i§ Vokietijos Heseno ir Reinheseno-Pfalco
federaciniy zemiy gauti duomenys rodo, kad naudos gavéjy skaicius yra gana ribotas.
Likusiose Salyse, kuriose vyresnio amziaus Zmoniy dalyvavimo lygis nedidelis arba
ribotas, daugiau taikomas finansavimas pagal projektus,
pvz., rengiant konkursus, arba suaugusiyjy mokymosi finansavimo galimybés labai
ribotos, jei tokiy apskritai yra.

Klidtys, dél kuriy respondentai nenoréjo dalyvauti mokymesi ir mokyme; pagal
amZiy, dalyvius: respondentai, kurie nedalyvavo, bet noréjo dalyvauti, 2011 m.
Néra prieigos prie kompiuterio ar interneto (nuotoliniam
mokymuisi) Respondentams kilo sunkumy rasti tai, ko noréjo
Sveikata arba
amZius Nepavyko rasti mokymo vietos pasiekiamu atstumu
Respondentas neturéjo laiko dél jsipareigojimy Seimai
Mokymasi ribojo darbo grafikas
Nepakankama darbdaviy arba vieSujy tarnyby parama
Mokymas respondentui buvo per brangus arba nejperkamas
Respondentas neturéjo bltiny salygy

Respondentui to nereikéjo dél asmeniniy (ne dél darbo)

priezas¢iy

0 10 20 30 40 50 60 70

) B [$ visé! 55-64 mety mﬁ‘
Saltinis: Eurostatas,

21 diagrama. Klidtys, dél kuriy respondentai nenoréjo dalyvauti mokymesi ir mokyme; pagal
amziy, dalyvius: respondentai, kurie nedalyvavo, bet noréjo dalyvauti, 2011 m.

Vis délto, kaip matyti iS daugelio Europos Saliy 2007-2011 m. laikotarpio duomeny,
labai tikétina, kad ateityje vyresnio amziaus Zmoniy dalyvavimo lygis iSaugs (Zr.
18 diagrama).

46




DI€ Ries

6.4 Mokymo paslaugy teikéjy finansavimo situacija

Mokymo paslaugy teikéjy struktira Europos Salyse nevienoda, nors tam tikry risiy
paslaugos paplitusios visose $alyse (2007 m. SST). Visose $alyse didziausig grupe
sudaro su darbdaviais susijusios mokymo jstaigos, kurios vidutiniSkai sudaro beveik
40 %, o BG — beveik 70 % visy mokymo paslaugy teikéjy. Kita vertus, Vengrijoje
darbdaviy kaip mokymo paslaugy teikéjy grupés beveik néra. Antra didziausia grupé —
,neformaliojo mokymosi ir tolesnio Svietimo jstaigos” (16,5 %), ,formaliojo mokymosi ir
tolesnio Svietimo jstaigos® (10 %) ir verslo jstaigos (9 %). Mazdaug po 5 % tenka
.prekybos rimams®, nekomercinéms jstaigoms, asmenims ir ne pelno asociacijoms.
Vis délto kiekvienoje Salyje skirtingy mokymo paslaugy teikéjy vaidmuo skirtingas.

Apskritai turimi mokymo paslaugy teikéjy ir jy finansavimo moksliniy tyrimy
rezultatai vis dar gana riboti, ypaC tarpvalstybiniu poZzidriu. Todél, norint bent Siek tiek
sumazinti §j atotrakj, Siame tyrime septyniose Salyse (Austrijoje, Vokietijoje, Vengrijoje,
Italijoje, Nyderlanduose, Slovakijoje ir Slovénijoje) atlikta (eksperimentiné) internetiné
apklausa. Apklausoje dalyvavo daugiau nei 400 mokymo paslaugy teikéjy (i§ daugiau
nei 3000 kviestyjy); gautas jvairialypis vaizdas.®3

Mokymy dalyviy mokesciai ypa¢ svarbis mokymo paslaugy teikéjams Vokietijoje>4,
Austrijoje, taip pat, nors su kai kuriais skirtumais, yra vidutinés svarbos Nyderlanduose
ir Slovénijoje; HU ir Sl svarby vaidmenj vaidina darbdaviy mokami mokesciai. Kita
vertus, apklausoje dalyvavusiy Vokietijos paslaugy teikéjy nuomone, darbdaviy
mokami mokesciai yra beveik nereikSmingi. PrieSingai, Vokietijoje ir Italijoje mokymo
paslaugy teikéjams labai svarbios valstybés dotacijos; be to, Vokietijoje reikSmingos
pirminés jstaigos, finansuotojo ar réméjo mokamos stipendijos.

Vertinant, kokj poveikj mokymo paslaugy teikéjams padaré krizé, ypac tai, kad
sumazeéjo jy finansavimo S$altiniai, paaiskéjo, jog mokymosi paslaugy teikéjai HU ir IT
pajuto (labai ar Siek tiek) neigiamg poveikj dél mazéjanciy dalyviy mokesciy; HU atveju
Sis poveikis buvo labiau susijes su bendroviy mokesc€iais. Kita vertus, poveikis
Vokietijos ir Austrijos paslaugy teikéjams buvo gana menkas. Vienintelé Salis, kurioje
dauguma mokymo paslaugy teikéjy nurodé, kad jiems turéjo jtakos viedyjy biudzety
mazinimas, yra ltalija; be to, apie tai kalbéjo ir beveik pusé Vengrijos paslaugy teikéjuy,
kurie, palyginti su kity Saliy mokymo paslaugy teikéjais, taip pat labiau nukentéjo dél
mazesnio finansavimo.

Be to, privatlis pelno siekiantys mokymo paslaugy teikéjai yra Zymiai labiau
priklausomi nuo dalyviy arba bendroviy mokesciy, todél jie patiria didesnj neigiama
krizés poveik|.

53 Kadangi dalyvavimas apklausoje buvo savanoriskas, be to, ne visy paslaugy teikéjy adresai buvo
prieinami, o kai kuriose Salyse taikyta tam tikros formos atranka, tikétina, kad rezultatai yra
neobjektyvis. Dél Sios priezasties pateiktg informacijg reikéty vertinti atsizvelgiant j Sig pastaba.
Klausimynai (zr. priedo 0 skyriy) ir kvietimo laiSkai buvo iSversti | nacionalines kalbas.

Tarp apklausos dalyviy Vokietijoje pernelyg daug suaugusiyjy mokymo centry atstovy, nors atrodo
tikétina, jog mokesciams tekty dar didesnis vaidmuo, jei mokymosi paslaugy teikéjy pasirinkimas
labiau atitikty bendrg mokymosi paslaugy teikéjy pasiskirstymg Vokietijoje.
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Kita vertus, tik mazdaug trecdalis vieSyjy paslaugy teikéjy nurodé, kad finansavimo
Saltiniai (tiek iS privaciy, tiek iS vieSyjy Saltiniy) yra problema, iSskyrus Vokietijos
jdarbinimo agentiry finansavimg. Finansavimas Vengrijoje ir Slovénijoje vertinamas
kaip Zymiai problemiskesnis nei kitose 3alyse.

Apskritai Sie faktai aiSkiai rodo, kad kai kuriy Saliy mokymo paslaugy teikéjai yra
smarkiai paveikti krizés. Be to, atrodo, kad sumazéjes valstybés finansavimas
daugiausia problemy mokymo paslaugy teikéjams kelia Italijoje ir Vengrijoje, palyginti
su Vokietija ar net Austrija ir Slovénija. Mokymo paslaugy teikéjai Vengrijoje patyre
daug daugiau problemy dél pajamy i$§ dalyviy ir bendroviy mokesciy sumazéjimo, nors
tai mazesniu mastu vyko ir IT, SK bei SI.

Siekiant iSsiaiSkinti mokymosi paslaugy teikéjy i880kius ir jy jtakg kei€iant
finansavimo aplinkg, Europos lygmeniu galéty bati sukurtas reguliariai atnaujinamas
mokymo paslaugy teikéjy verslo klimato indeksas, panaSus | Vokietijos ,Ifo“ verslo
klimato indeksg, pagal kurj buvo sukurtas nacionalinis mokymo paslaugy teikéjy
indeksas. Sis indeksas rodo, kad mokymosi paslaugy teikéjai Vokietijoje krizés metu
patyré jvairaus masto neigiamg poveikj dél besikeiian€iy reikalavimy ir finansavimo
galimybiy; kai kurie mokymo paslaugy teikéjai laikinai daug naudos gavo i$ papildomo
viedojo finansavimo, kuris buvo skirtas darbdaviams, padedant jiems jveikti krize, t. y.
trumpalaikes darbo sutartis su darbuotojais pakeisti mokymosi galimybémis; vis délto
Sie mokymosi paslaugy teikéjai daugiausia priklauso nuo darbdaviy finansavimo, kuris
atitinka bendrg verslo cikly modelj, todél per krize staigiai sumazeja.

7. Isvados ir rekomendacijos

Viena i§ pagrindiniy Sio tyrimo iSvady ta, kad suaugusiyjy mokymasis atsiperka,
suaugusiyjy mokymosi grgza yra didelé ir jis naudingas asmenims, darbdaviams ir
visuomenei, todél Sios trys suinteresuotosios Salys (keturios, jei Salyje veikia jdarbinimo
agenturos) turéty dalytis mokesc€iais. Be to, keli suaugusiyjy mokymosi srities rodikliai
rodo didesne koreliacijg su inovacijy diegimu nei su aukStuoju mokslu; be to, Salyse,
kuriose per pastaruosius penkerius metus uZfiksuoti didesni augimo tempai, matomas
didesnis dalyvavimo suaugusiyjy mokymesi lygis; vis délto priezastiniams rySiams
nustatyti reikia tolesniy tyrimy, nors tai, kad laiko eilu€iy modelio koreliacija yra
stipresné uz modelio be laiko eiluciy koreliacijg, rodo, jog suaugusiujy mokymasis turi
teigiamg poveikj vidutinio laikotarpio augimui. Koreliaciniai rysiai pagal 2011 m. SST
dalyvavimo duomenis yra stipresni nei pagal 2007 m. SST duomenis.

Vertinant finansavimo apimtis ir pasiskirstyma, Salyse, kuriose dalyvavimo lygis
didesnis, didesni ne tik bendrieji finansavimo rodikliai, bet ir jvairGs kiti rodikliai, pvz.,
iSlaidos vienam suaugusiam asmeniui arba iSlaidos valandai vienam suaugusiam
asmeniui. Nors atrodo, kad darbdaviy ir valstybiy nariy skiriamas finansavimas —
dalyvavimo suaugusiyjy mokymesi varomoji jéga, statistiné analizé patvirtina Sj spéjimag
tik valstybés skiriamo finansavimo atveju, o asmeny indélis daro labai reikSmingg (tai
rodo keli rodikliai) neigiamg poveikj dalyvavimui suaugusiyjy mokyme, net jei
atsizvelgiama j BVP kaip pagrindinj tai paaiskinantj veiksnj. Si i§vada turi dvejopa
reikSme.
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Visy pirma, jei norima padidinti dalyvavimo lygj, asmens iSlaidos turéty bati mazos
(arba net sumazintos). Antra, jei finansavimas néra nukreiptas | tuos, kuriems jis
reikalingas ir kurie kitaip nedalyvauty programose, siekis didinti dalyvavimo lygj
vykdant vieSojo finansavimo politikg yra susijes su savaimingumo efekto didéjimu; vis
delto, atsizvelgiant j tai, kad finansavimas néra nei vienintelé, nei svarbiausia klidtis,
turéty bati taikomos papildomos priemonés, skirtos jveikti kitoms atskiriems asmenims
kylan&ioms kliatims, kurios yra labai skirtingos.

Tai reiSkia, kad reikia plétoti visapusiSkas mokymosi visg gyvenimg strategijas ir
kultiros sampratas, kurios, be abejo, yra pagrindiné didesnio dalyvavimo lygio
uztikrinimo priemoniy sudedamoji dalis. Salys, kuriose didelis ne tik bendras
dalyvavimo lygis, bet ir tam tikry tiksliniy grupiuy, pvz., Zemos kvalifikacijos asmenuy,
suaugusiy, netradicinéems grupéms priklausanciy studenty ar vyresnio amZiaus
Zzmoniy, dalyvavimo lygis, taiko atviros prieigos politikg, t.y. jose (vieSasis)
finansavimas yra prieinamas (beveik) visiems suaugusiesiems ir daznai taikoma gana
nedaug priemoniy. Vis délto vertinant efektyvumg yra tikimybé, jog didelis
savaimingumo efektas iSliks, nes labai idsilavine Zmonés gali dalyvauti suaugusiyjy
Svietimo programose net ir be vieSojo finansavimo.

Kita vertus, Salys, kuriose dalyvavimo lygis Zemas, vis dar ypatinga, o gal net beveik
iSimtinj démes;j skiria pradiniam Svietimui. Suaugusiyjy mokymosi srities finansavimas
yra labai ribotas ir daznai grindziamas pasiulymais arba projektais, taigi nesiekiama
sukurti tvariy struktory. Tarp Siy dviejy grupiy yra jsiterpusios Salys, kurios pradéjo
plétoti visapusiSkg mokymosi visg gyvenima strategijg ir kultlrg; Sios Salys daznai taiko
jvairias priemones kelioms tikslinéms grupéms ir reikalauja, kad dalyviai ieSkoty
informacijos apie finansavimo Saltinius. Kadangi informacijos paieSka ir naudojimas yra
susijes su formaliuoju Svietimu, tai naudinga labiau i8silavinusiems Zmonéms ir
nenaudinga maZiau iSsilavinusiems.

Be to, atrodo, kad pastaroji grupé ypa¢ daug démesio skiria bedarbiams ir jmonéms
finansuoti, o kity grupiy finansavimo (beveik) néra. Ankstesniame tyrime (PPMI / FiBS,
2012 m.) surinkti duomenys rodo, kad Salys, kuriose dalyvavimo rodikliai aukstesni,
daugiau démesio skiria asmenims, o ne jmonéms, t.y. jose yra daugiau privatiems
asmenims skirty finansavimo priemoniy; kita vertus, jmonéms skirty priemoniy daugiau
Salyse, kuriose dalyvavimo lygis Zemas (-esnis). Tai rodo, kad finansavimas turéty bati
perorientuotas ir skiriamas atskiriems asmenims, be to, turéty bati numatyta (daugiau)
finansavimo galimybiy nepakankamai atstovaujamoms grupéms, net jei joms
priklausantys asmenys dirba.

Vyresnio amziaus zmoniy atveju svarbis Sios grupés dalyvavimo suaugusiyjy
mokymo programose veiksniai yra iSsilavinimo lygis ir didesnis faktinis pensinis amzius,
t. y. pensinio amziaus didinimas gali bati trumpalaike strategija, kuria siekiama padidinti
dalyvavimo lygj. Finansavimas savo léSomis (taip pat laiko trdkumas dél Seimos ar
darbo) Siai grupei yra mazesné problema nei sveikata, amzius ir ribotas mokymosi,
susijusio su darbu, poreikis, t.y. papildomy priemoniy Siuo atveju reikia labiau nei
finansavimo. Tai pasakytina ir apie antrosios galimybés jgyti iSsilavinimg programas,
kuriy i8laidas dauguma 3aliy visiSkai padengia arba reikalauja, kad asmenys padengty
tik mazg islaidy dalj.
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Nepaisant Siy palyginti patogiy galimybiy, dalyviy skaiciai vis dar gana mazi, nors
finansavimas daugelyje Saliy yra didelis.

Kitas po Sio tyrimo pateiktas pasitlymas susijes su Europos rodikliais: (1) dél
priklausomybeés tarp didéjangio dalyvavimo lygio (pagal SST) ir mazéjangio mokymo
valandy vidurkio kyla poreikis pasialyti jvesti rodiklj, kuris sujungty abu veiksnius, pvz.,
suaugusiyjy, dalyvaujanciy suaugusiyjy mokyme, skai€iy dauginant i§ mokymo
valandy vidurkio. Sis rodiklis taip pat padéty atsizvelgti j skirtingg formaliojo ir
neformaliojo mokymo vaidmenj ir trukme. (2) Inovacijy sagjungos veiklos rezultaty
suvestingje turéty bdti pripazinta suaugusiyjy mokymo ir inovacijy rezultaty (veiklos)
koreliacija, kuri, atrodo, netgi svarbesné uz (pirminio) auk3tojo mokslo vaidmen;.

Galiausiai, nors duomeny trikumo problema minima beveik kiekviename tyrime,
deja, reikéty paminéti, kad nepakankami duomenys yra rimta suaugusiyjy mokymosi
srities problema, trukdanti atlikti mokslinius tyrimus ir rengti politikos rekomendacijas.
ISskyrus dalyvavimo rodiklius, kurie pagal 2011 m. atliktg suaugusiujy Svietimo tyrimag
iS5 esmés leidzia susidaryti labai gerg vaizda, visi kiti duomenys yra neiSsamus ar net
pavirutiniski, todél jprastai juos vargu ar galima palyginti. Sis klausimas kelia
susirdpinimg net nacionaliniu lygmeniu, nes finansavimas yra nepakankamas arba
skiriamas tik vieniems metams ar apibréZztam mety skaiciui. Dar viena problema,
trukdanti palyginti nacionalinius duomenis, — skirtingos suaugusiyjy mokymosi
nacionalinés sampratos ir apibrézimai.

Priedas
Atskiry saliy ypatumai

Siame skyriuje pateikiama trumpa kai kuriy pagrindiniy kiekvienos $alies aspekty ir
svarbiy klausimy apzvalga.

Australija taiko bendrojo poblddzZio visapusiS8kg suaugusiyjy finansavimo politikg
neiSskirdama pirminio ir testinio profesinio rengimo ir mokymo sri€iy, be to, kiek
iSsiaiSkinome, finansavimo priemonéms netaikomi amziaus apribojimai. Todél
nenuostabu, kad Australijoje yra palyginti didelis vyresniy nei 40 mety Zmoniy
dalyvavimo lygis, t.y. beveik 10 % dalyvauja profesinio rengimo ir mokymo
programose, taciau tik 1 % Sios amziaus grupés atstovy siekia aukstojo mokslo.
Kalbant apie neprofesinj suaugusiyjy mokymasi reikéty pazyméti, kad Si sritis
akivaizdziai néra priskiriama visuomenés atsakomybei. Taigi toliau kalbama apie
profesinj suaugusiyjy mokymasi.

Remiantis misy duomenimis, astuoniy valstijy ir teritorijy vyriausybés skiria daugiau
kaip 80 % léSuy, skirty profesinio rengimo ir mokymo sistemai, vieSiesiems ir privatiems
paslaugy teikéjams (vadinamosioms registruotoms mokymo organizacijoms (RTO)).
Vyriausybé padengia daugiau nei 90 % besimokanciojo vyriausybés finansuojamoje
vietoje mokymo iSlaidy. Finansavimo budai apima su tam tikromis sglygomis ir
paklausa susiety mokymo paslaugy teikéjy finansavima, taip pat dotacijas ir paskolas,
skirtas remti asmenis.

Pagrindinés profesinio rengimo ir mokymo sistemos priemonés — tai visy darbingo
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amZiaus asmeny teisés j (valstijos arba teritorijos) vyriausybés subsidijuojamg vieta,

skirtg gauti bent jau pirmajj lll laipsnio sertifikatg. Be to, profesinio rengimo ir mokymo
mokesciai, palyginti su universiteto mokesciais, yra gana nedideli.
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Naujame Piety Velse, kuriame jvesta valstijos lygmens mokesciy uz profesinj rengimag
ir mokymg sistema, didZiausias metinis mokestis (1 720 Australijos doleriy) mokamas
siekiant jsigyti aukstesnio lygio diplomg, o maziausias (506 Australijos doleriai) — | arba
Il laipsnio sertifikatg. Vyriausybés subsidijos yra Zymiai didesnés besimokantiesiems,
priklausantiems maZas pajamas gaunancioms ar nepalankioje padétyje esancioms
gyventojy grupéms. Tokiy besimokancCiyjy mokamas mokestis paprastai vadinamas
koncesijos mokescCiu ir Naujojo Piety Velso valstijoje 2013 m. buvo lygus 100 JAV
doleriy per metus. Mazdaug 20 % visy besimokanciyjy pagal profesinio rengimo ir
mokymo programas turi teise j koncesijos mokestj. Be to, mazdaug 15 % visy dieninio
skyriaus profesinio mokymo studenty teikiama finansiné parama. Galiausiai Australijos
vyriausybé teikia pagal pajamy dydj apskaiCiuojamas paskolas, kurias turi teise gauti
besimokantieji, siekiantys diplomo ir auk$tesnio lygio diplomo. Tai vadinama VET FEE-
HELP sistema, ji labai panaSi j HECS HELP. Tai naujové visur, iSskyrus Viktorijos
valstijg, kur sistema prieinama dvejus metus. Kol kas, palyginti su universitety
studentais, Sia galimybe naudojasi nedaug besimokandiyjy profesinio rengimo ir
mokymo sistemoje. Taip nutinka dél profesinio rengimo ir mokymo kursy elementy
sudétingumo, taip pat dél to, kad daugumos paslaugy teikéjy mokesciai iSlieka gana
zemi.

Taip pat skiriasi vyriausybés subsidijos vieSiesiems paslaugy teikéjams, dirbantiems
uz metropoliniy zony riby, kur jy paslaugy teikimo iSlaidos i§ dalies yra didesnés dél
mazesnio bet kurios studijy srities dalyviy skaiCiaus.

Kaip ir kitose angloamerikieCiy Salyse, uz profesinio rengimo ir mokymo finansavimg
atsakingos Australijos valstijos, gaunancios finansine paramg i§ Australijos
vyriausybés; ir prieSingai, aukStojo mokslo atveju uZ auksStojo mokslo valstybinj
finansavimg atsakinga nacionaliné vyriausybé.

Kaip nurodyta skyriuje apie finansavimo apimtis, taip pat ir ankstesniame skyriuje,
vieSojo finansavimo dalis yra palyginti didelé; tuo galima bdty paaiskinti aukstg
vyresniy nei 40 mety zmoniy dalyvavimo mokymesi lygj. Tolesniame skyriuje dél
antrosios galimybés jgyti iSsilavinimg pristatomos kai kurios konkreCios pagrindiniy
jotdziy jgijimo programos.

Vis délto atrodo, kad net ir esant gerai suplanuotai ir patraukliai finansavimo
sistemai, suaugusiyjy mokymo programy dalyviy skaiCius yra zemesnis uz vidutinj,
todél kyla klausimas, kokios yra dalyvavimo kliGtys. Be to, kaip minéta pirmiau, gali kilti
abejoniy, ar Australijoje taikoma skirstymo sistema priimtina Salyse, kuriose yra
nusistovéjusi mokymosi visg gyvenimg kultdra, ar ji turéty bati taikoma kitai grupei.

Nors Austrija tam skiria didele savo BVP dalj, t.y. 1,3 %, dalyvavimo mokymesi
lygis, atsizvelgiant j iSlaidy dydj, yra palyginti Zemas. Nepaisant antro pagal dyd;j iSlaidy
vienam suaugusiam Zmogui (730 EUR) rodiklio, dalyvavimo lygis artimas Europos
vidurkiui.

Vienas i§ galimy paaiSkinimy galéty bati tai, kad palyginti didelé dalis |éSy
iSleidziama antrosios galimybés jgyti iSsilavinimg programoms, pagal kurias vienam
dalyviui dazniausiai skiriamos didelés sumos. Pavyzdziui, ,Suaugusiyjy Svietimo
iniciatyvai“ skirta 54,6 min. EUR, kad bity galima mokyti 12 600 suaugusiyjy, tai yra
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vienam suaugusiam Zmogui skiriama 4 330 EUR.%®

Kitas galimas paaidkinimas bdty didelés iSlaidos jdarbinimo agentirai. Vis délto
iSlieka klausimas, ar tai pagrindinés problemos; L. Lassnigg ir kiti (2012 m.) iSreiSké
susirdpinimg dél islaidy efektyvumo ir atkreipé démesj j dideles iSlaidas, palyginti su
dalyvavimo lygiu. Salis nori iki 2020 m. pasiekti 20 proc. suaugusiujy mokymosi lygj
(DJT).

Nors atrodo, kad antrosios galimybés jgyti iSsilavinimg programoms skiriama
daugiau demesio, parengtos iniciatyvos dél aukstojo iSsilavinimo jgijimo veéliau
gyvenime yra susijusios tik su egzaminavimo etapu. Nepana$u, kad baty parengtos
vyresnio amziaus Zzmonéms skirtos priemonés, finansavimas naudojant kuponus ir kt.
yra gana ribotas, o daugeliu atvejy gali bati ir ne visai tinkamas; Aukstutinéje Austrijoje
ir Vienoje galima rasti keletg iSimciy.

Kitas aspektas — nedidelis naudos gavéjy pagal jvairias kupony sistemas skaicius;
jei musy duomenys artimi tikrovei, vidutinis naudos gavéjy pagal vieng sistema
skaiCius yra nuo 5500 iki 6 600. Atsizvelgiant j jprastai palyginti didelius kupony
sistemy administravimo kastus, kurie susije su masto ekonomija, galima bty pasidlyti
persvarstyti Sias finansavimo priemones.

Nors atsakomybé uz suaugusiyjy mokymg Belgijoje daugiausia tenka regionams
(bendruomenéms), politika yra labai panasi; federalinio lygmens institucijos atsakingos
tik uz mokamas mokymosi atostogos. Vykdant finansavimo politikg visy pirma
naudojamas pasitlos pusés finansavimo bidas (ypa¢ formaliojo mokymosi ir galimybiy
suaugusiesiems antrg kartg jgyti iSsilavinimg programy atveju). Dalyviai turi mokeéti
mokescius (kartais gana mazas sumas, kartais iki 400 EUR uz kursg per metus); Siuo
atzvilgiu galima matyti tam tikry skirtumy, susijusiy su maksimalia suma. Be to,
sékmingai baigus programg mokesciai gali bati gragzinti. Finansavimo apim¢éiy ir dalyviy
skaiCiaus pagal konkrecias tikslines grupes duomenys yra gana riboti: Flandrijos
regione antra galimybe jgyti iSsilavinimg pasinaudojo 6 655 dalyviai. Suaugusiesiems ir
vyresnio amziaus zmonéms specialiy finansavimo priemoniy néra, idskyrus mokamas
mokymosi atostogas, laiko kredity taisykles ir su darbdaviais susietus mokymo ir
konsultavimo programy kuponus.

Kalbant apie dalyvavimo lygj apskritai, Belgijos rodiklis yra Zemiausias i§ visy
Vakary Europos $aliy, t. y. maZéjimas matomas nuo 2007 m. SST iki 2011 m. SST, be
to, vidutiné mokymy trukmé sutrumpéjo nuo 13 iki 8 valandy. Be Belgijos, Si tendencija
matoma tik Lietuvoje.®6 Tai rodo didelius suaugusiyjy mokymosi srities pokydcius,
kuriais bty galima pasinaudoti sistemos perzidros ir tobulinimo tikslais.

Kanadoje vieSasis suaugusiyjy Svietimo srities finansavimas daugiausia susijes su
rastingumo, suaugusiyjy pagrindinio iSsilavinimo, antrosios (oficialios) kalbos jgidziy
jgijimo programomis ir su mokymais jgidziams (pakartotinai) jgyti.

95 Perzidréjus iSlaidas vienam naudos gavéjui pagal valstybes, matoma svarbiy skirtumy ir masto
ekonomija, t.y. iSlaidos vienam naudos gaveéjui mazéja, valstybéje didéjant naudos gavéjy
skaiciui. Todél taip pat galima baty apsvarstyti galimybe didinti bendradarbiavima, siekiant
sumazinti iSlaidas vienam naudos gavéjui arba padidinti naudos gavéjy skaiciy.

56 Nors Slovénijos atveju abiejy rodikliy vertés taip pat mazéja, vidutinis mokymosi laikas yra Zymiai
trumpesnis.
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Suaugusiujy, jgijusiy vidurinj iSsilavinimg, Svietimo finansavimas auksStesniojo arba
aukstojo mokslo sistemoje (kolegijoje ir universitete) nesiskiria nuo jaunimo, jgijusio
vidurinj i$silavinimg, auk$tesniojo arba aukstojo mokslo finansavimo, iSskyrus tam
tikriems jgidziams jgyti skirtas mokymo programas, kai vieSosiomis léSomis remiami
tam tikri mokymai.

Kaip ir kitose Sandraugos Salyse, pagrindiné atsakomybé tenka regiony lygmens
institucijoms, o tai reiSkia, kad néra jokios visapusiSkos politikos ar finansavimo
sistemos. Kanados finansavimo metody heterogeniSkumg atspindi toliau pateikta
lentelé. Finansiniy priemoniy spektras yra gana platus, bet Nunavute taikomos tik 7
nacionalinio lygmens priemonés; Brity Kolumbijoje pridedamos dar 8 provincijos
lygmens priemonés (Brity Kolumbijos tiksliné iniciatyva vyresnio amziaus darbuotojams
(angl. Targeted Initiative for Older Workers, TIOW) néra jtraukiama atskirai, nes tai yra
regioninis nacionalinio lygmens Tikslinés iniciatyvos vyresnio amziaus darbuotojams
variantas).

Nepaisant Kanados Svietimo ministry ketinimo, atsakant | UNESCO uzklausa,
parodyti puikius iSlaidy lygius, abejotina, ar Kanadoje tikrai vykdoma reali mokymosi
visg gyvenimg politika. 18laidy lygiai, net jei jie tam tikru mastu ir yra nepakankamai
jvertinti, rodo, kad Kanados politikoje néra skiriama daug démesio vyresniy nei 25 mety
suaugusiyjy mokymuisi.

Danijos suaugusiyjy mokymo sistema grindZiama svarbiomis su tam tikromis
sglygomis (pagal veiklos rezultatus) ir pasitla susietomis finansavimo priemonémis,
taikant mokinio krepSelio principg (E. Jespersen, 2003 m.). Naudojant mokinio
krepSelio sistemg, apimanc€ia mazdaug 80 % institucinio finansavimo, suaugusiyjy
mokymo srities paslaugy teikéjams teikiamos bendrosios dotacijos, grindziamos
jvairiais kriterijais ir derinamos su paklausos reikalavimais (finansavimo poreikiais),
orientuotais | rezultatus, be to, jas papildo dalyviy mokesciai bei dvi visapusiSskos
asmenims skirtos dotacijy sistemos (viena — bendrojo pobidzio, kita — skirta
profesiniam suaugusiyjy mokymui), pagal kurias mokama iki 420 EUR per savaite
(80 % didziausios bedarbio iSmokos) suma, skirta pragyvenimo iSlaidoms ir, jei
taikoma, mokes&iams padengti. Pasak Svietimo ministerijos, Sie mokeséiai sudaro
vidutini8kai 20 % i8laidy ir svyruoja nuo 15 iki 150 EUR vienam asmeniui, be to,
norinCiyjy pasinaudoti antrgja galimybe jgyti iSsilavinimg (tai galima baty laikyti
palankesnémis salygomis Siai tikslinei grupei) nereikalaujama mokéti mokescio.
Vyresnio amziaus zmonéms ir pensininkams ar besimokantiesiems aukstojo mokslo
sistemoje specialiy (finansavimo) taisykliy néra; jie vertinami kaip bet kuris kitas dalyvis
ir gali pasinaudoti pirmiau minétomis pagrindinémis finansavimo priemonémis.

Nepaisant palyginti didelés valstybinio finansavimo dalies, suaugusiyjy mokymg
Danijoje daugiausiai finansuoja darbdaviai, kuriy dalis siekia 0,7 % BVP, arba daugiau
kaip 50 % visos sumos; Siuo atzvilgiu svarbus vaidmuo turéty tekti mokymo srities
fondams (PPMI / FiBS, 2012 m.). Vis délto kyla klausimas, kodél, esant Siam palyginti
dideliam finansavimui, nedidéja dalyvavimo lygis. Taip gali bati dél tam tikro priemoniy
neefektyvumo ar neveiksmingumo arba, kita vertus, dél konkreciy salygy, uzkertanciy
kelig didesniam dalyvavimo lygiui. Palyginti su kitomis Siaurés $alimis, svarbesné
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kliatis, ypa€ moterims, yra kastai ar jperkamumas.

Pagal Siame tyrime nustatytus rodiklius viena i$ efektyviausiai suaugusiyjy mokymo
sritj plétojanciy Saliy yra Estija (jei musy atlikti finansavimo vertinimai yra teisingi). Joje
pasiekiamas auksStesnis nei vidutinis dalyvavimo rodiklis iSleidziant mazdaug 0,6 %
BVP ir i$ visy nagrinéty Saliy skiriant maziausiai €Sy vienam suaugusiajam (130 EUR).
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Sio (atrodyty) gana gero rezultato paai$kinimas néra akivaizdus. Nors finansavimas,
regis, turéty kelti susirtpinimg, ypaC motery ir Zemos kvalifikacijos asmeny atveju,
skirtumai atrodo palyginti nedideli; be to, vidutiné mokymo trukmé panasi kaip ir
daugelyje kity 3aliy. Taciau valstybés indélis yra vienas Zemiausiy, palyginti su visomis
kitomis S$alimis; maziau nei 20 proc., arba tik 0,1 proc. BVP, gaunama i$ vieSyjy
Saltiniy, jskaitant jdarbinimo agentirg. Be to, Sios léSos daugiausia gaunamos i8
Europos finansavimo Saltiniy.

Vis deélto jdomu tai, kad santykinai didele besimokanciyjy aukstosiose mokyklose
dalis yra brandaus amziaus; tai gali biti susije su konkreciu ribotam (pirminio aukstojo
mokslo) studenty skaiCiui skirtu valstybinio finansavimo modeliu, dél kurio visi
asmenys, negalintys sumokéti didelés, daznai net visos mokesCiy sumos, priversti
pasinaudoti kitomis galimybémis, daZniausiai pradéti dirbti. Sis modelis taikomas
daugelyje naujyjy valstybiy nariy.

Prancuzijos suaugusiyjy mokymo sistema daugiausia grindziama socialiniy
partneriy ir vyriausybés susitarimais, todél daug démesio skiriama su darbu
susijusiems mokymams, taip pat bedarbiams. Vienintelé neprofesinio mokymo
priemoné yra jvairios mokymosi atostogy taisyklés, kuriy poveikis dalyvavimo lygiui yra
gana ribotas. Vis délto, atsizvelgiant j tai, kad dalyvavimo lygis suaugusiyjy mokymo
srityje siekia atitinkamai 30—60 % ir 70 % (priklausomai nuo amziaus ar iSsilavinimo),
Prancizija galéty bati pavyzdys, kaip daugiausia darbdaviy finansuojama sistema
uztikrina vidutinj dalyvavimo lygj; remiantis mtsy nacionalinio koordinatoriaus pateiktais
duomenimis, visos iSlaidos testiniam profesiniam rengimui ir mokymui siekia 1,6 %
BVP, o tai visgi labai didelé suma. Tai galéty reiksti, kad sistema néra pakankamai
veiksminga, nes keletas kity Saliy pasiekia Zzymiai auk$tesnius arba tokius pacius
rodiklius skirdamos maziau IéSy. Be to, gali biti, kad privaciojo sektoriaus iSlaidos net
nepatenka | apskaitg. Vis délto atrodo, kad tam tikra papildoma parama tam tikroms
(nepakankamai atstovaujamoms) tikslinéms grupéms gali bati naudinga.

Vokietijos suaugusiyjy mokymosi sistema grindZiama privaciy asmeny ir darbdaviy
jmokomis, (labai) ribotai prisidedant visuomenei. Mazdaug 600 min. EUR skiriama
(neprofesiniam) suaugusiyjy mokymuisi suaugusiyjy mokymo centruose ir panaSiose
jstaigose, vis dazniau remiantis rezultatais pasitelkiamas pasiilos pusés finansavimas;
vis délto taisykles nustato 16 zemiy, todél jos yra labai skirtingos. VieSosios bendrojo
finansavimo 1é8os asmenims prieinamos pagal vieng federaline schemg (mokymo
dotacija, vok. Bildungsprémie) ir taikant jvairias zemiy lygmens taisykles; vis délto
dazniausiai apsiribojama tik profesiniu (specialybés) mokymu. Neprofesinio mokymosi
programos gali bati finansuojamos bendrai, jei tarp profesinio ir neprofesinio mokymosi
néra nustatyty riby, pvz., kaip bendryjy gebéjimy atveju. Apskritai naudojimasis Siomis
priemonémis yra gana ribotas, t. y. jomis pasinaudoja iki 150 000 asmeny (visy kupony
sistemy atveju); apie 5,5 min. Zmoniy suaugusiyjy Svietimo paslaugomos naudojasi
savo léSomis. MokesCiy lengvatos yra turblt svarbiausia bendrojo finansavimo
priemoné, po kurios eina magistrantros studijy paskoly ir dotacijy sistemos. Tuo
galima bdty paaiskinti, kodél Zemos kvalifikacijos asmenims klidtimi mokytis gali tapti
kastai ir jperkamumas.
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Be to, yra tam tikry jrodymuy, kad finansavimo priemoneés, jvestos per pastaruosius 6 ar 7
metus, aktyvesnj dalyvavimg tepaskatino nedaug (D. Dohmen 2013a, 2013b).

Antroji galimybé jgyti iSsilavinimg taip pat reguliuojama valstybiniu lygmeniu; vis
délto visose valstybése naudojamos trys pagrindinés priemonés: 1) vakariniai kursai
(nors jie gali vykti visg darbo dieng ir nebutinai apsiriboti vakarais; juos, kaip formaliojo
Svietimo dalj, finansuoja 3vietimo ministerijos); (2) ,verslo“ ar ,techninés” kolegijos,
kuriose profesinio mokymo kursus galima baigti drauge su formaliojo bendrojo lavinimo
programomis, ir (3) vadinamosios jvairiy formy profesinio rengimo programos (skirtos
ne tik suaugusiesiems, bet daugiausia jaunesniems Zzmonéms). Visos Sios programos
visiSkai finansuojamos vieSosiomis léSomis, daznai teikiant paklausa grindziamg, su
tam tikromis sglygomis ir su pasidla susijusj finansavima.

Aukstojo isilavinimo jgijimo vélesniame gyvenimo etape finansavimas buvo gana
ribotas; tik 2013 mety pradzioje KW amziaus studijy paskolai gauti ribg nukélé iki 44
mety; anksciau ji, panaSiai kaip studijy paramos jstatyme (BAfoeG), buvo nustatyta iki
34 mety. Tam tikras specialus finansavimas skiriamas vyresnio amziaus zmonéms, bet
ne pensininkams, nors jis siejamas tik su galimybémis jsidarbinti ir todél laikomas
profesinio mokymo finansavimu. Bendras S$iy tiksliniy grupiy dalyvavimo lygis yra
ribotas; vis délto vyresnio amZziaus Zmoniy dalyvavimas, palyginti su ankstesniais
tyrimais, Siek tiek iSaugo.

Kyla klausimas, ar finansavimo priemoniy heterogeniSkumas padeda didinti dalyviy
skaiciy, ar tai atbaido ypa& nepalankioje padétyje esancius asmenis, kurie gali susidurti
su sunkumais ieSkodami jiems tinkamy finansavimo galimybiy.

Vengrijos 2011 m. SST dalyvavimo rodiklis yra artimas vidurkiui (bendras
finansavimas Sioje Salyje siekia 0,8 % BVP, arba 235 EUR vienam suaugusiajam).
Valstybé sumoka vieng ketvirtadalj, daugiausia numatydama bendrg finansavimg i$
ESF |éSy. Svarbu atkreipti démesj | mazg mokymo valandy vidurkj; 5 valandos
(2011 m. SST) — vienas i§ maziausiy rodikliy tarp visy $aliy, be to, jis smarkiai
sumazéjo nuo 2007 m. SST, kai Sis rodiklis buvo didZiausias (18 val.). Taigi
pastaraisiais metais Vengrijoje vieSasis finansavimas sumazéjo.

Kaip ir kitose naujosiose valstybése narése, suaugusiy studenty dalis aukstojo
mokslo srityje yra palyginti didelé, be to, galima gauti studijy paskola, kuria gali
naudotis studentai iki 40 mety. Galbat ateityje 8i suaugusiy studenty dalis didés, nes
valstybés finansuojamy viety sumazés iki 10 %.

Nyderlanduose vyksta tam tikri atsakomybés pokyCiai nuo decentralizuotos
atsakomybés pereinant prie centralizuotos ir vel atgal. Apskritai finansavimas labai
priklauso nuo darbdaviy ir mokymo fondy, kurie 2008 m. suteiké 1,7 mird. EUR,
jtraukus darbo sgnaudas — 3 mird. EUR paramg (Svietimo, kultiros ir mokslo
ministerija, 2009 m.), nors Sis skaiCius, atrodo, yra gerokai didesnis nei gautas pagal 4
testinio profesinio rengimo tyrimo (angl. the continuing vocational training survey
(CVTS)) rezultatus. Neprofesinio suaugusiyjy mokymosi atveju prieinamos tik kelios
priemoneés, jskaitant 2 mokymosi atostogy taisykles ir keletg 100 % viesai finansuojamy
priemoniy, pvz., pasidlos pusés susijusj finansavimg ir 100 % dotacijas; kita vertus,

manoma, kad 80-90 % suaugusiyjy mokosi nevalstybiniuose kursuose ir iSlaidas
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visi8kai apmoka patys. Tai gali reiksti, kad 4 skyriuje nurodyty asmeny jmokos yra
nepakankamai jvertintos.

Be to, nepaisant vieSyjy fondy paramos, asmenys savo |éSomis turi padengti tam
tikrg antrosios galimybés jgyti iSsilavinimg programy iSlaidy dalj; kaip tik tuo galima
baty paaiskinti 2 skyriuje nurodytg mazg naudojimosi Siomis priemonémis lyg;j.

Apskritai finansavimas virSija 1 % BVP, o dalyvavimo lygis, palyginti su kitomis
pirmaujanciomis Salimis, yra vienas auks$ciausiy, nors duomeny apie mokymo valandy
vidurkj yra nepaprastai mazai (galbit dél netinkamai parengty ataskaity). Apskritai
padeétis Nyderlanduose yra gana gera, nepaisant palyginti nedidelio valstybés
finansavimo pagal kelis rodiklius, kaip nurodyta 4 skyriuje. Sj finansavimg kompensuoja
bent 0,7 % BVP siekiantis darbdaviy finansavimas (didziausias rodiklis kartu su
Danija).%’

Norvegijoje derinami nacionalinio, apskri€iy ir vietos lygmeny jsipareigojimai:
Svietimo ir mokslo ministerija yra atsakinga uz Svietimo jstatyme numatyty $vietimo
nuostaty taikyma, taip pat uz mokymo programy gairiy rengima. Sis jstatymas taip pat
nustato formaliojo pradinio ir vidurinio Svietimo taisykles vaikams, jaunimui ir
suaugusiesiems. Ministerija atsakinga uz Suaugusiyjy Svietimo jstatymo (2009 m.)
vykdymg. Savivaldybés atsakingos uz neformaliojo suaugusiyjy Svietimo pradinio ir
Zemesniojo vidurinio lygmens programy jgyvendinima, taip pat uz suaugusiy imigranty
mokyma norvegy kalbos kaip antrosios kalbos. Apskritys atsakingos uz formaliojo
suaugusiyjy Svietimo programy jgyvendinimg vidurinése mokyklose. Valstybés
institucijos  bendradarbiauja  su  studijy asociacijomis, atstovaujan€iomis
nevyriausybinéms organizacijoms.

Nors valstybé prisideda prie suaugusiyjy mokymo finansavimo, konkrecias taisykles
nustato savivaldybés, gaunancios vienkartines nacionalinio lygmens dotacijas visoms
formaliojo Svietimo sektoriaus sritims ir galinios jas laisvai paskirstyti savo nuozidra.
Apskritai Norvegijoje vienam suaugusiam zmogui vidutiniSkai skiriama 925 EUR per
metus, t.y. 200 EUR daugiau nei antrg vietg uzimancioje Salyje. ISlaidos vienam
naudos gavéjui siekia 2 000 EUR, ta¢iau duomeny apie pasiskirstymg pagal programas
néra. Valstybés indélis, sudarantis 0,6 % BVP, yra didZiausias, palyginti su visomis
Siame tyrime dalyvaujanciomis Salimis.

Rumunijoje dalyvavimo lygis yra zemiausias ir iki Siol didziausia dalis mokytis
atsisakiusiy asmenuy, kurie kaip kliatj nurodo iSlaidas ir jperkamuma; Sj aspektg nurodo
daugiau nei 50 % mokyme nedalyvaujanCiy asmeny ir net du treCdaliai zemos
kvalifikacijos asmeny. Aukstos kvalifikacijos suaugusiyjy galimybés dalyvauti
suaugusiyjy mokymo programose yra 16 karty didesnés nei Zemos kvalifikacijos
asmeny.

Be to, beveik néra duomeny apie finansavimo apimtis. Vienintelis rodiklis, kurj
nustatéme atlikdami §j tyrimg, rodo, kad jdarbinimo agentdros vieSosios iSlaidos yra
18 min. EUR,; tai sudaryty Siek tiek daugiau nei 3 EUR vienam suaugusiam Zmogui. Tai
baty pats maziausias viesyjy islaidy rodiklis i$ visy Saliy.

58



DI€ Ries

57 Jei Svietimo ministerijos duomenys yra tikslesni nei CVTS 4 darbdaviy iSlaidy duomenys, tai rodiklis
baty netgi didesnis.

Remiantis 3alies praneSimu, atrodo, kad néra jokio kito (vieSojo) suaugusiyjy
mokymo srities finansavimo, nors Salis pakeité savo teisés aktus, kuriuose dabar yra
L,nhumatytas mokymosi visg gyvenimg principas®. Reikéty apsvarstyti, ar Sios priemonés
padeda didinti suaugusiyjy mokymosi iSlaidas; Sio tyrimo rezultatai rodo, kad vie$ojo
finansavimo &Sy reikéty skubiai skirti ir dirbantiems Zzmonéms, nes Siuo metu vieSasis
finansavimas yra sutelktas j bedarbius ir jmones. Neseniai atliktas mokymo sektoriaus
finansavimo tyrimas rodo, kad parama darbdaviams kaip dalyvavimo suaugusiyjy
mokymesi skatinimo priemoné gali bati nelabai naudinga (PPMI / FiBS, 2012 m.), ypac
asmenims, kuriems reikia daugiau paramos, nors Rumunijos darbdaviai investuoja j Sig
sritj turbat 0,4-0,5 % BVP.58

Slovakijoje daug démesio skiriama darbdaviams, kuriems numatyta palyginti daug
finansavimo priemoniy (PPMI / FiBS, 2012 m.), ir tik labai maza pasitlos pusés
finansavimo |éSy dalis tenka tiesiogiai suaugusiems besimokantiesiems, o mokymosi
atostogy taisyklés nustato laiko apribojimus. Taigi, kad ir kokj Siame tyrime pateiktg
rodiklj nagrinétume, darbdaviai skiria daugiausiai €Sy, o valstybés ir asmeny indélis
yra gana ribotas.

Slovénijoje praeityje dalyvavimo suaugusiyjy mokymesi lygis buvo palyginti
aukstas ir didesnis nei vidutinis; abiejuose tyrimuose (DJT ir 2007 m. SST) &i $alis buvo
pirmajame trejete. Vis délto pastaraisiais metais dalyvavimo lygis sumazeéjo, nepaisant
vis dar didelio (nors ir mazéjancio) suaugusiyjy mokymosi finansavimo. 2011 m. tam
iSleista beveik 1,0 % BVP, o tai yra didZiausia dalis tarp naujyjy valstybiy nariy,
daugiausia padengiama darbdaviy ir asmeny léSomis. Tik 0,2 % BVP iSleidziama i$
viesuyjy ir ES Saltiniy. Nepaisant palyginti dideliy bendry iSlaidy rodikliy, iSlaidos vienam
suaugusiam zmogui yra tik 365 EUR; vis délto tai yra didZiausias rodiklis tarp naujyjy
valstybiy nariy.

Pagrindinis démesys Salyje skiriamas pradinio Svietimo ir suaugusiyjy mokymo
finansavimui, t.y. daugiausia démesio skiriama nepalankioje padétyje esancioms
grupéms, pvz., zemos kvalifikacijos darbuotojams. Atsizvelgiant |, palyginti su
dalyvavimo lygiu, nedideles valstybés iSlaidas, galima teigti, kad tai yra gana efektyvi
sistema, nes valstybés €Sy savaimingumo efektas palyginti nedidelis; vis délto reikés
tolesnio tyrimo. Kita vertus, bendras rezultatas atrodo ne toks geras, nes iSlaidos
vienam suaugusiam zmogui, palyginti su dalyvavimo lygiu, yra gana didelés; kai
kuriose Salyse, kuriose bendros iSlaidos vienam suaugusiajam (SK, EE) yra mazesnés,
pasiekiamas didesnis dalyvavimo lygis nei Slovénijoje.

Ispanijoje matomas priesStaringas vaizdas. Nors Salies dalyvavimo rodikliai yra
mazesni uz vidurkj (pagal 2007 m. ir 2011 m. SST), DJT duomenys yra didesni uz ES
vidurkj, o tai rodo palyginti didele vidutine mokymo trukme (greiciausiai dél formaliojo
suaugusiyjy Svietimo). Perzidrint 1 diagramg galima jsitikinti, jog mokymo valandy
vidurkiai yra dideli; Ispanijoje Sis rodiklis vienas didziausiy ir tai vienintelé Salis, kurioje
dalyvavimo lygis didéja ne dél mazesnio mokymosi valandy vidurkio.

S8 cvTS 4 nepateikta duomeny apie jmoniy islaidas; Sis rodiklis pagrjstas CVTS 3 duomenimis.
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Jdomu, kad tai, regis, yra susije su palyginti nedideliu suaugusiyjy mokymo srities
finansavimu, kuris sudaro apie 0,5 % BVP. Dél to gali kilti klausimy, kaip padidinti
dalyvavimo lygj, ypac atsizvelgiant j aukStg nedarbo lygj (net ir tuo atveju, kai daznai
nurodomas 50 % dalyvavimo lygis ir didesnis neatrodo tikétinas). Kalbant apie iSlaidas
vienam suaugusiam zmogui, Ispanija yra tarp Saliy, iSsidésCiusiy apatinéje reitingy
lentelés dalyje; tarp ty Saliy, kuriy finansavimo rodiklius Siame tyrime galima buvo
jvertinti, tik Estijos iSlaidos yra mazesneés.®® Vis délto Ispanijos iSlaidy rodikliai yra
palyginami su rodikliais kity Saliy, kuriose dalyvavimo lygis panasus.

Kitas 8io tyrimo aspektas tas, kad, nepaisant to, jog veikia nacionalinis mokymo
fondas, darbdaviy iSlaidos, atrodo, yra palyginti ribotos. Nors daugelyje Saliy darbdaviy
iSlaidos virSija 1 % darbo uzmokescio, Ispanijoje jos sudaro tik 0,8 %. Taip gaunamas
0,3 % BVP rodiklis, kuris yra vienas Zzemiausiy darbdaviy finansavimo lygio rodikliy,
palyginti su visomis kitomis Salimis.

Jungtiné Karalysté turi gilias suaugusiyjy mokymosi tradicijas, jskaitant asmeninio
tobuléjimo ir profesinio mokymo priemones; vis délto pastaruoju metu ypatingas
démesys skiriamas socialinei jtraukdciai ir jdarbinimui (jsidarbinimo skatinimui), t.y.
suaugusiyjy mokymasis ypaC orientuotas | darbo rinkg. Vis délto tam tikras
finansavimas (210 min. svary sterlingy, arba 260 min. EUR) taip pat skiriamas
bendresnio pobudZio mokymui. Kalbant apie dalyvavimo lygio rodiklius, remiantis DJT
JK rodikliai per pastaruosius metus smarkiai sumazéjo, t. y. nuo 2010 m. iki 2011 m. jie
smuko nuo 19,4 iki 15,6 %. Neseniai paskelbti 2011 m. SST duomenys rodo tg padig
tendencijg: 2007 m. dalyvavimo lygis buvo 49,3 %, o0 2011 m. — tik 35,8 %.

Yra keletas finansavimo S$altiniy, kuriais naudojamasi siekiant remti privadias
investicijas j suaugusiyjy mokymasi, jskaitant studijas aukstojo mokslo jstaigose, pvz.,
paskolos su subsidijuojamomis palukanomis (asmeniné ir karjeros vystymo paskola bei
tos pacios paskoly schemos kaip ir jaunesniems studentams). Vis délto ,Callendar®
(2013 m.) atkreipia démesj | svarbius ir nepalankius pokyc€ius, susijusius su
neakivaizdiniy studijy studentais, sudaranciais daugumg suaugusiyjy studenty, t.y. j
naujausius aukstojo mokslo finansavimo pokyc€ius, kurie gali turéti jtakos dalyvavimui
aukstojo mokslo programose. Instituciné parama teikiama antrosios galimybés jgyti
isilavinimg programoms (pasillos pusés finansavimas), nors ji nepakankamai
papildyta specialia parama asmenims, iSskyrus tam tikroms grupéms mokamas 30
svary sterlingy iSmokas per savaite (vietoj to asmenims kai kuriais atvejais gali tekti
prisidéti prie instituciniy iSlaidy), taip pat vyresnio amziaus Zmonéms skirty vadinamuyjy
treCiojo amziaus universitety ir (arba) bendruomeninio mokymo programy finansavima.

Svarbu visapusiSkai atnaujinti suaugusiyjy mokymosi finansavimo sistema, kuri nuo
2013 m. rugpjucio mén. beveik visa bus sudaryta iS vadinamyjy pazengusio mokymosi
paskoly (susijusiy su pajamomis); vienintelé iSimtis taikoma baigusiesiems privalomo
iSsilavinimo kursg, bet nepasiekusiems jsidarbinti reikalingo rastingumo ir skai€iavimo
jgudziy lygio. Tikimasi, kad poreikis finansuoti mokymasi pirmaisiais metais bus 50 000
asmeny, o antraisiais — 160 000; deja, ekspertai skeptiSkai vertina galimybe, kad Sie
rodikliai bus pasiekti (A. Fletcher, 2011 m.).
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59 Apibendrinant galima teigti, kad duomenys apie iSlaidas néra tikslUs, nes vos 6,1 min. EUR
jdarbinimo agenturos iSlaidos atrodo ganétinai mazos.
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Labai svarbu, ar Sis poslinkis galés padidinti dalyvavimo lygj suaugusiyjy mokymo
srityje (artimiausioje ateityje); nebuty stebétina, jei jvykty prieSingai.

Jungtinése Amerikos Valstijose didZiausias démesys skiriamas auk3tajam
mokslui, kuris yra suaugusiyjy mokymosi sistemos dalis ir kuriam tenka didZioji
finansavimo dalis; kita vertus, vieSojo neuniversitetinio suaugusiyjy mokymo
finansavimas yra gana ribotas (0,1 % BVP). Be to, neprofesinis suaugusiyjy
mokymasis laikomas privaia atsakomybe, todél jam néra skiriama jokio viesojo
finansavimo; vis délto paramg gali teikti kai kurie darbdaviai.

Nepaisant Sio gana riboto valstybés finansavimo, suaugusiyjy mokymosi
finansavimo lygis, palyginti su visomis kitomis Salimis, yra labai didelis (jei ASTD atlikti
darbdaviy i8laidy su jmonémis susijusiems mokymams skaiCiavimai atitinka tikrove),
kita vertus, jei baty remiamasi kitu A.L.Wilson (2010 m.) vertinimu, suaugusiyjy
mokymosi iSlaidos blty mazesnés nei vidutinés. Pastaruoju atveju JAV dalyvavimo
rodikliai baty palyginti auksti, o didesnés sumos geriau atitikty Siame tyrime nustatytg
bendrg tendencijg.60

Politika, susijusi su (neprofesiniu) suaugusiyjy mokymusi, viena vertus, yra
federalinio, valstijy ar vietos lygmens atsakomybé (valstijos atsakingos uz derinimg ir
priezilrg); federaliniu lygmeniu skiriamos valstybés léSos per konkursg paskirstomos
vietos paslaugy teikéjams.

60 vis délto nera jokiy papildomy jrodymy, kad i$laidy sumos yra tokio dydzio, kaip nurodyta ASTD
vertinime, iSskyrus tai, kad jos geriau atitinka bendrg tendencija.
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Santrumpy sarasas

SM — suaugusiyjy mokymasis

SST — suaugusiyjy Svietimo tyrimas

2007 m. SST / EBPO - suaugusiyjy mokymosi dalyvavimo lygiai su duomenimis, gautais i$
2007 m. SST, papildytais EBPO (2012 m.) 2007 m. ne Europos $aliy duomenimis

ASTD — Amerikos mokymo ir raidos draugija

PJT — pagrindiniy jgtdziy teikimas

TPRM - testinis profesinis rengimas ir mokymas

ECTS — Europos kredity perkélimo ir kaupimo sistema

Leid. — leidéjai

EEE — Europos ekonominé erdvé

ERPF — Europos regioninés plétros fondas

ET — Europos bendradarbiavimo Svietimo ir mokymo srityje strateginé programa
EUA — Europos universitety asociacija

SLP - &aliy lygiavertés priemoneés

FSM — formalusis suaugusiyjy mokymasis

FE — fiksuotas efektas

BVP — bendrasis vidaus produktas

AM — aukStasis mokslas

AM] — auksStojo mokslo jstaiga

ZI - zmogiskieji iStekliai

IRT — informacinés ir rySiy technologijos

AMS — asmeninés mokymosi sgskaitos

ISCED — Tarptautiné standartiné iSsilavinimo klasifikacija
DJT — Darbo jegos tyrimas

MVG — mokymasis visg gyvenimg

MVGP — Mokymosi visg gyvenimg programa
NSM — neformalusis suaugusiyjy mokymasis
NVO — nevyriausybiné organizacija

AKVP — asmeniné ir karjeros vystymo paskola
POLS - jungtiniy maZiausiy kvadraty metodas
PGS — perkamosios galios standartas

MMA — mokamos mokymosi atostogos

MTTP — moksliniai tyrimai ir technologiné plétra
AE — atsitiktinis efektas

AG|S — antroji galimybé jgyti i$silavinimg

MA — mokymosi atostogos

NMA — nemokamos mokymosi atostogos

MV| — maZosios jmonés ir vidutinés jmonés
PSM — profesinis $vietimas ir mokymas

PP — pasirengimas priimti

PM — pasirengimas mokeéti
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Zodynélis
Suaugusiyjy mokymasis — mokymosi veikla, kuria uZsiima 25 mety ir vyresni
suaugusieji, baige pirminio Svietimo ir mokymo pakopa.

2007 m. SST / EBPO - suaugusiyjy mokymosi dalyvavimo lygiai su duomenimis, gautais i$
2007 m. SST, papildytais EBPO (2012 m.) 2007 m. ne Europos $aliy duomenimis.

Savaimingumas — padétis, pagal kurig jvertinama valstybés subsidijy dalis, kuri nelemia
papildomo dalyvavimo suaugusiyjy mokymesi, nes tuo atveju, jei nebaty
prieinama viesoji parama, subsidijuojami asmenys bty patys sumokéje uz
suaugusiyjy mokymasi.

Vidiniai grgzos rodikliai — skirti iSmatuoti investicijy, Siuo atveju | Svietimg, graza,
panaSig j palikany normas, t. y. leidZia jvertinti, kokia baty palikany norma
esant panasioms kapitalo investicijoms.

Rinkos nepakankamumas — situacijos, kai rinka nesukuria optimalaus sprendimo.

Apzvalga — pagal §j tyrimg atlikta apzvalga, kurioje pateikiama informacijos apie
finansines priemones S$alyje santrauka ir kurig parengia nacionalinis
ekspertas.

Politikos santraukos — trumpa apibendrinta Salies suaugusiyjy mokymosi politikos
apzvalga, specialiai Siam tyrimui parengta nacionalinio eksperto.

Nenumatytas pelnas — nauda, gaunama viedyjy subsidijy gavéjy, kurie tuo atveju, jei
nebdty prieinama vieSoji parama, baty patys sumokeéje uz suaugusiyjy
mokymasi.
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