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Zvezek 2 Pregleda izobraZevanja in usposabljanja 2016 vklju¢uje osemindvajset porocil za posamezne drZave. Temelji na
najnovejsih kvantitativnih in kvalitativnih dokazih, na podlagi katerih so v njem predstavljeni in ocenjeni glavni nedavni in
trenutni ukrepi politike v posamezni drZavi ¢lanici EU s poudarkom na razvoju dogodkov od sredine leta 2015. Zato
dopolnjuje obstojece vire informacij, ki ponujajo opis nacionalnih sistemov izobraZevanja in usposabljanja.

Sestava porocil za posamezne drZave je naslednja: Oddelek 1 vsebuje statisticni pregled glavnih kazalnikov v izobraZevanju
in usposabljanju. V oddelku 2 so na kratko opredeljene glavne prednosti in pomanjkljivosti nacionalnega sistema
izobraZevanja in usposabljanja. V oddelku 3 so obravnavani izdatki za izobraZevanje, demografski izzivi ter izzivi v zvezi s
spretnostmi in znanji. Oddelek 4 se osredoto¢a na zgodnje opuScanje Solanja, predSolsko vzgojo in varstvo ter osnovno
znanje, ki so pomembna podrocja, povezana z odpravljanjem neenakosti in spodbujanjem vkljuCevanja. V oddelku 5 so
obravnavane politike za posodobitev Solskega izobraZevanja, med drugim so zajeti tudi uciteljski poklic ter digitalne in
Jezikovne spretnosti. V oddelku 6 so obravnavani ukrepi za posodobitev visokoSolskega izobraZevanja. Oddelek 7 zajema
poklicno izobraZevanje in usposabljanje ter izobraZevanje odraslih.

Dokument je bil dokoncan 15. septembra 2016.
ec.europa.eu/education/monitor
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1. Kljucni kaza

Iniki

Slovenija Povprecje EU
2012 2015 2012 2015
Referencne vrednosti za izobraZzevanje in usposabljanje za leto 2020
Osipniki iz izobrazevanja in .
usposabljanja (starost 18-24 let) Slauipel R S0% 12.7% 130
Koncana terciarna izobrazba .
(starost 30-34 let) skupaj 39.2% 43.4% 36.0% 38.7%
Predsolska vzgoja in varstvo 0 o 11 o 14
(od 4. leta starosti do $oloobvezne starosti) 8o58%0 8o S22 94.3%
bralni pismenosti 21.1% 17.8%
Delez 15-letnikov s podpovpreénimi
rezultati pri: matemati¢ni pismenosti 20.1% 22.1%
naravoslovnih vedah 12.9% 16.6%
Stopnja zaposlenosti novih
diplomantov po dosezeni stopnji
izobrazbe _ q ® ® ®
(starih 20-34 let, Ki so ISCED 3-8 (skupaj) 71.5% 75.9% 76.9%
izobrazevanje zapustili eno do tri
leta pred referenénim letom)
Udelezba odraslih v
vsezivljenjskem ucenju ISCED 0-8 (skupaj) 9.2% 10.7%
(starost 25-64 let)
Drugi kontekstni kazalniki
javnofinanéni izdatki za izobrazevanje 14,p
kot delez BDP 5:0% S
7 i 7 i .13
Nalozbe v izobrazevanje izdatki za javne in ISCED 1-2 :
zasebne ustanove na ISCED 3-4 .13
ucenca v EUR SKM ISCED 5-8 .13
Osipniki iz izobrazevanja in rojeni v drzavi porocevalki 4.2% 4.3% 11.6% 10.1%
usposabljanja (starost 18-24 let)  gjeni v tujini 10.1% 16.5% U 24.9% 19.0%
EmEenE ErEErE EekrEEsE rojeni v drzavi porocevalki 41.2% 45.6% 36.7% 39.4%
(starost 30-34 let) rojeni v tujini 12.6% 19.9% U 33.8% 36.4%
Stopnja zaposlenosti novih 1gcpp 3.4 63.0% 60.2% 69.7% 70.8%
diplomantov po dosezeni stopnji
izobrazbe
(starih 20-34 let, ki so
izobrazevanije zapustili eno do tri ISCED 5-8 78.6% 78.5% 81.5% 81.9%
leta pred referenénim letom)
vhod_na mOb.I|I:IOSt‘ijp|OmantOV 1.59% 13 5.50 13 5.99% 14
U¢na mobilnost (/(Ij'\%%lglaomg'élilgtéjsdtlgi lomantov
P 2.6% 3 13.6% 13 13.9%

(maaistrski Studii)

Vir: Eurostat (za vec informacij oddelek 9), OECD (PISA).
Opombe: podatki se nanasajo na tehtano povprecje EU, ki zajema razlicno Stevilo drZav ¢lanic, odvisno od vira; b = prekinitev

¢asovne vrste, d = opredelitev se razlikuje, p = za¢asno, u = nizka zanesljivost, 11 = 2011, 13 = 2013, 14 = 2014.

Dodatne informacije so na voljo v ustreznem oddelku zvezka 1 (ec.europa.eu/education/monitor).

Slika 1: Polozaj glede na najuspesnejse (zunanji obroc¢) in najmanj uspesne ucence
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Vir: Izracuni GD za izobraZevanje in kulturo, ki temeljijo na podatkih Eurostata (Anketa o delovni sili za leto 2015) in OECD

(PISA, 2012).

Opomba: Vse vrednosti so dolo¢ene med najviSjo (najuspesnejsi ucenci, prikazani v zunanjem obrocu) in najnizjo (najmanj

uspesni ucenci, prikazani na sredini diagrama).
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2. Kljucna dejstva

> Slovenija je z vse vecjim Stevilom oseb z zakljuceno terciarno izobrazbo in nizko stopnjo
zgodnjega opuscanja Solanja Ze dosegla nacionalne cilje strategije Evropa 2020.

» Nihajo¢a demografska gibanja predstavljajo velik izziv za ohranjanje utrjene mreze Sol in
ucinkovitega sistema za financiranje Sol.

> Delez diplomantov terciarnega izobrazevanja med brezposelnimi se povecuje, kar kaze na
teZave z zaposljivostjo mladih.

> V visokoSolskem sektorju se izvajajo reforme, katerih namen je povecati delez
zakljuCenega Solanja, spodbuditi internacionalizacijo in izboljSati notranje zagotavljanje
kakovosti.

> Veliko mladih se odloci za poklicno izobrazevanje, ponovno pa se uvajajo tudi vajenistva za
Se vecjo vkljuCenost delodajalcev in izboljSanje prehoda na trg dela.

Okvir 1:Evropski semester: Priporocila Sveta Evropske Unije na podroc¢ju izobrazevanja
in usposabljanja za leto 2016

Svet Evropske unije je leta 2016 Sloveniji izdal slednje priporocilo na podrocju izobrazevanja in
usposabljanja:

Svet Evropske unije priporoCa, da Slovenija v obdobju 2017-2017 ukrepa tako, da v
posvetovanju s socialnimi partnerji poveca zaposljivost nizkokvalificiranih in starejsih delavcev,
tudi s ciljnimi ukrepi na podrocju vsezivljenjskega ucenja in aktivacijskimi ukrepi.

3. Nalozbe \' izobrazevanje za naslavljanje
demografskih izzivov ter izzivov v zvezi s spretnostmi
in znanji

Slovenija je leta 2014 bistveno zmanjsala nalozbe v izobrazevanje, Ceprav se je v preteklosti na
tem podrocju uvrscala visoko, ob bok skandinavskim drzavam. ZmanjSanje izdatkov s 6,5 % BDP
leta 2013 na 5,9 % BDP leta 2014 je sovpadalo s povecanjem deleZa javnofinanénih izdatkov na
podro¢ju izobrazevanja z 10,9 % na 11,9 %?.

Kljub temu so place uciteljev v Sloveniji v vseh izobrazevalnih sektorjih in ne glede na leta izkuSenj
pod povpre&jem EU-21 (OECD, 2015)3. Slovenija je ena od petih drzav EU (poleg Gréije, Italije,
Cipra in Litve), ki so v letih 2014 in 2015 zamrznile place uditeljev (Eurydice, 2015a). V Sloveniji so
se vletih 2009 in 2010 izvedli Stevilni ukrepi za preprecitev zviSanja uciteljskih plac. Ob
upostevanju zneska financiranja za predterciarno izobrazevanje in nizkih ravni plaé, so nekatere
mednarodne Studije pokazale, da je izobrazevalni sektor z vidika zaposlovanja prevelik in da je
potrebna reforma za povecanje ucinkovitosti porabe (MDS, 2015). Poleg tega je Racunsko sodisce
Republike Slovenije v porocilu navedlo, da je Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in Sport ravnalo
neucinkovito, saj ni zagotovilo enotnega sistema urejanja in evidentiranja delovnega casa in
delovnih obveznosti uciteljev (Racunsko sodis¢e, 2016a). Ministrstvo si Se vedno prizadeva najti
ustrezno resitev.

V skladu z nacionalnimi podatki, ki temeljijo na drugac¢ni metodologiji, ta delez leta 2014 znasa 5,3 % BDP
(SORS, 2016a).

Vir: Eurostat, podatkovna zbirka klasifikacije javnofinancnih izdatkov po funkcijah (COFOG). Koda spletnih
podatkov: gov_10a_exp.

V skladu z opredelitvijo OECD EU-21 pomeni vse drzave EU pred pristopom desetih drzav kandidatk
1. maja 2004 skupaj s Stirimi vzhodnoevropskimi drzavami ¢lanicami OECD, torej Cesko, Madzarsko,
Poljsko in Slovasko.
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Stopnje zaposlenosti v Sloveniji se pocasi vracajo na ravni pred krizo. Stopnja zaposlenosti
diplomantov z zaklju¢eno terciarno izobrazbo, ki znasa 84,4 %, je blizu povprecja EU iz leta 2015,
ki je znaSalo 84,1 %. Vendar se je delez diplomantov z zakljuceno terciarno izobrazbo med
brezposelnimi povecal z 12 % leta 2011 na 18 % leta 2015. Zaposlena je le polovica tistih ki imajo
najvec osnovnosolsko izobrazbo in priblizno dve tretjini oseb s srednjesolsko izobrazbo, kar je niZje
kot ustrezna deleza za celotno EU. Delez mladih (15-24 let), ki niso zaposleni in se ne izobraZujejo
ali usposabljajo, je glede na evropske standarde majhen, vendar se od leta 2008 stalno veca in je
leta 2015 znasal 9,5 %. Po drugi strani pa trend EU kaZe, da se Stevilo nedejavnih oseb po krizi
zmanjsuje’.

Velikost demografskih skupin je velik izziv za slovenski izobrazevalni sistem. Stevilo otrok, ki se
vpisujejo v osnovne Sole (integrirane ravni osnovnoSolskega in nizjega srednjeSolskega
izobrazevanja), se od Solskega leta 2011/2012 veca. Vendar te skupine Se niso dosegle
srednjesolske izobrazbe, kjer se je Stevilo vpisov med letoma 2009 in 2014 zmanjsalo. Leta 2015
se je Stevilo vpisov v srednjeSolsko izobrazevanje nekoliko povecalo, a le na podrocju tehni¢nega in
drugega strokovnega izobrazevanja. Po drugi strani se Stevilo vpisov v srednje splosno
izobrazevanje (gimnazija) nenehno zmanjsuje (leta 2015 sta se vpisala 6 902 dijaka, leta 2009 pa
8 542 dijakov) (SORS, 2016b).

Slovensko ustavno sodisCe je leta 2015 odlocilo, da je treba vse zasebne Sole, ki izvajajo javno
veljavne programe osnovnosSolskega izobrazevanja, v celoti (100-odstotno) financirati z javnimi
sredstvi®. Taka ureditev bi bila v EU brez primere. Zasebni programi (waldorfske 3ole, 3ole
montessori in katoliske Sole) so trenutno 85-odstotno financirani z javnimi sredstvi, a Sole teh
sredstev ne smejo uporabiti za investicije. Odziv opozicije in sindikatov na odlocitev Ustavnega
sodis¢a je bil negativen. Pozivajo, naj se z ustavo doloCi, da se z javnimi sredstvi v celoti
financirajo izklju¢no javne ustanove. Vodilni sindikat meni, da so veclje nalozbe v zasebno
izobrazevanje v Casu, ko se proracuni za javno izobrazevanje zmanjsujejo, v nasprotju z javnim
interesom (Simenc, 2016).

4. Spopadanje z neenakostmi in spodbujanje
vkljucevanja

Zgodnje opuscanje Solanja je v Sloveniji redek pojav, ki je leta 2015 zajemal le 5 % mladih, starih
od 18 do 24 let. Ta delez je drugi najmanjsi v EU in znasa manj kot polovico povpreéja EU, ki je
leta 2015 znasalo 11 %. Podatki za otroke, rojene v tujini, so manj zanesljivi, vendar kazejo, da je
zgodnje opuscanje Solanja pri njih veliko bolj razsirjeno (16,5 %). Tako kot drugod v EU je tudi v
Sloveniji zgodnje opuscanje Solanja pogostejSe pri moskih (6,4 %) kot pri zenskah (3,4 %).

Slovenski 15-letniki dosegajo dobre rezultate na podrodju matemati¢ne in naravoslovne
pismenosti, njihove bralne sposobnosti pa so Sibke. Rezultati OECD Programa mednarodne
primerjave dosezkov ucencev (PISA) leta 2012 so pokazali, da je bil delez slovenskih ucencev s
slabimi rezultati manjsi od povprecja EU na podro¢ju matematike (20,1 % v primerjavi z 22,1 % v
EU) in naravoslovnih ved (12,9 % v primerjavi s 16,6 %). Visji od povprecja EU pa je bil pri branju
(21,1 % v primerjavi s 17,8 %) (OECD, 2013).

Stevilo otrok, ki obiskujejo slovenske vrtce, se zaradi demografskih sprememb trenutno povecuje.
Kljub temu je bilo leta 2014 v predsSolske izobrazevalne ustanove vpisanih 89,4 % vseh otrok med
4. letom starosti in Soloobvezno starostjo. Ta odstotek pa ne dosega zadanega cilja strategije
Evropa 2020 ki je 95 %, in je pod povprecjem EU (94,3 %).

Slovenija je oblikovala dvofazni akcijski nacrt za olajSanje vkljucevanja beguncev in migrantov v
izobrazevanje®. V skladu s tem naértom vsi otroci migrantov pred zacetkom 3olanja opravijo te¢aj
slovenskega jezika, med Solanjem pa obiskujejo dodatne ure slovenskega jezika, pri ¢emer so tudi
v celoti vkljuceni v redni Solski program. Med ukrepi je tudi vzpostavitev spletnega mesta, kjer
pedagoski delavci pridobijo uporabne informacije glede vkljucevanja otrok priseljencev v sistem

4 Vir: Eurostat, Young people not in education, employment or training by sex, age and educational

attainment level (Mladi, ki niso zaposleni in se ne izobrazujejo ali usposabljajo, po spolu, starosti in
pridobljeni stopnji izobrazbe). Koda spletnih podatkov: edat_Ifse_21.

Osnovna Sola je ena sama struktura, ki zdruzuje osnovnosolsko in nizje srednjesSolsko izobraZevanije.
Avgusta 2016 je slovenske Sole obiskovalo 42 prosilcev za azil in mladoletnikov z mednarodno zascito,
osnovno Solo za odrasle pa 21 oseb, mlajsih od 18 let. Vir: Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in Sport.
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vzgoje in izobrazevanja; protokol za vpis prosilca za azil, mlajSega od 18 let, v srednjo Solo, tudi Ce
nima potrdila o predhodnem izobrazevanju; gradivo za ulenje in poucevanje slovenskega jezika;
ter usposabljanje uciteljev.

5. Posodobitev solskega izobrazevanja

Mreza Sol v Sloveniji Steje za razprSeno in vkljuCuje veliko majhnih podezelskih Sol. Ministrstvo za
izobrazevanje, znanost in Sport je sprejelo ukrep za racionalizacijo mreze osnovnih Sol, pri ¢emer je
predlagalo, naj se ob¢inam omogodi opredelitev skupnih vpisnih obmocij za vec sSol (v nasprotju s
sedanjim sistemom kjer vsaka Sola doloCi svoje vpisno obmocje). Namen sprejete Uredbe o
spremembi meril za vzpostavitev javne mreze osnovnih Sol, Sol za u(”:enge s posebnimi potrebami in
glasbenih Sol je zagotoviti racionalnejSo uporabo Solskih prostorov (MIZS, 2016).

Ministrstvo je januarja 2016 razvilo novo strategijo za informacijsko in komunikacijsko tehnologijo
(IKT) v izobrazevanju do leta 2020. Dokument zajema vse ravni izobrazevanja in je bil usklajen s
sirSo vladno strategijo za IKT, imenovano Digitalna Slovenija, ki je bila sprejeta marca 2016. Med
prednostnimi cilji so: razvoj didaktike z uporabo IKT in e-gradiva; povecanje uporabe platform in
sodelovanja pri ucenju; razvoj e-kompetenc; informatizacija izobrazevalnih ustanov, vklju¢no s
podporo IKT pri upravnem vodenju; e-Studij v visokoSolskem izobraZzevanju in izobrazevanju
odraslih ter ocenjevanje digitalizacije.

6. Posodobitev visokosSolskega izobrazevanja

Stopnja zakljuCene terciarne izobrazbe se v Sloveniji Se naprej zviSuje: leta 2015 je terciarno
izobrazbo zakljucilo 43,4 % 30-34-letnikov, kar je 2,4 odstotne tocke vel kot leta 2014. Ta delez
presega tako povprecje EU, ki znasa 38,7 %, kot tudi nacionalni cilj strategije Evropa 2020, ki je
40 %. Dostop do visokoSolskega izobrazevanja v Sloveniji je lazji, ker ni Solnin, kljub temu pa
obstajajo strukturne razlike v udelezbi v visokoSolskem izobraZevanju. Verjetnost pridobitve
visokosSolske diplome je pri zenskah znatno visja kot pri moskih. Razlika med spoloma je druga
najvecja v EU, saj visokosolsko izobrazevanje v Sloveniji dokonca 56,4 % zensk in le 32 % moskih
(slika 2).

Slika 2: Razlika med spoloma pri doseganju terciarne izobrazbe: delez pri Zzenskah minus
delez pri moskih (2015, odstotne tocke
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10 +
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Vir: ugotovitve Evropske komisije na podlagi podatkov Eurostata.Koda spletnih podatkov: edat_Ifse03.

Medtem ko je neto stopnja vpisa tudentov v vi§je in visoko3olske akademske programe’ s 75,6 %
Cetrta najviSja v EU, je delez oseb ki ne diplomirajo najvecji v EU, in znasa 31,1 % (Eurydice,

7 Programi terciarnega izobrazevanja vkljucujejo krajse programe visjega poklicnega izobrazevanja.
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2015b)%. Tega podatka ne moremo razlagati zgolj kot stopnjo osipa, saj ni mogoce izkljuciti
fiktivnih vpisov®. Od nabora teh podatkov pa do danes je bil vzpostavljen elektronski register
podatkov Studentov (eVs, CEUVIZ), ki je ze uspesno preprecil nekatere fiktivne in neupravicene
vpise v visje in visokoSolsko izobrazevanje,. Sistem eVS vsebuje podatke o vpisih, Studijskih
programih, Stevilu Studentov in diplomantov, prijavah za subvencionirane Studentske nastanitve,
izvajalcih visokoSolskega izobrazevanja in visokoSolskem pedagoskem osebju. Ta sistem bi naj do
konca leta 2017 postal analiticno orodje, ki bi z dokazi podpiralo oblikovanje visokoSolske politike.

Znanje Studentov z visokoSolsko izobrazbo v starostni skupini 20-24 let je na podrocju
matemati¢nih spretnosti malo nad povpredjem OECD, vendar pod povprejem EU na podrocju
matemati¢nih in besedilnih spretnosti(slika 3)!°. Raziskava OECD o znanjih in spretnostih odraslih
(PIAAC) je pokazala, da so matemati¢ne in besedilne spretnosti najmlajSe generacije (16-24 let)
bistveno boljse kot pri vseh drugih generacijah. Pokazala je tudi, da je razlika med stopnjama
spretnosti najmlajSe in najstarejSe generacije ena od najvecjih v vseh drzavah OECD (39,3 tocke
pri matematic¢nih spretnostih v primerjavi s 27,7 tockami v OECD) (OECD, 2016).

Slika 3: Razlike v stopnjah besedilnih in matematicnih spretnosti med diplomanti s

terciarno in neterciarno izobrazbo v Sloveniji
299
296 293 295

m Slovenia
mEU
= OECD

Without tertiary With tertiary or Without tertiary With tertiary or
enrolled in tertiary enrolled in tertiary
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Vir: Ugotovitve Evropske komisije na podlagi podatkov OECD (2016), http://www.oecd-ilibrary.org/education/skills-
matter_9789264258051-en.

DeleZ diplomantov z visje in visokoSolsko izobrazbo na podrocju znanosti, tehnologije, inZeniringa
in matematike (STEM) v Sloveniji je nespremenjen in znasa 26 %, kar je eden od najvecjih delezev
v EU. Delez diplomantov na podrocju znanosti, tehnologije in matematike se je nekoliko povecal z
9,7 % leta 2013 na 10,2 % leta 2014, medtem ko se je na podrocju inzeniringa, proizvodnje in
gradbenistva zmanjsal s 16,4 % na 15,8 %. Na slednjih treh podrodjih je razlika med spoloma tudi
najizrazitejéa (3,8 % zensk v primerjavi z 12 % mog&kih)**.

O reformi slovenskega visokoSolskega izobrazevalnega sistema se razpravlja ze vel let. V
preteklosti je bilo ve¢ neuspesnih poskusov revizije Zakona o visokem Solstvu. Najnovejsa pobuda

Stopnja vpisa za doloCeno leto starosti ali starostni razpon je razmerje med Stevilom novih Studentov
(prva stopnja izobrazbe) zadevne starosti in velikostjo populacije iste starosti. Neto stopnja vpisa
Studentov pomeni vsoto stopenj vpisa za posamezne starosti, pri cemer se upostevajo vse starosti.

Fiktivni vpis pomeni vpis v visje ali visokoSolske programe zaradi pridobitve Studentskih socialnih
ugodnosti, pri ¢emer se vpisana oseba ne namerava uciti (pravica do dela na podlagi ugodnih Studentskih
pogodb, subvencioniran prevoz in prehrana itd.), kar pomeni zlorabo sistema socialnih ugodnosti.
Netehtano povprecje EU se izracuna na podlagi 20 drzav clanic EU, ki so sodelovale v raziskavi PIAAC do
junija 2016.

Vir: Eurostat, Distribution of graduates at education level and programme orientation by sex and field of
education (Razporeditev diplomantov na stopnji izobrazevanja in pri usmeritvi programa glede na spol in
podrocje izobrazevanja. Koda spletnih podatkov: educ_uoe_grad03.

10
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Ministrstva za izobrazevanje je uvesti reforme v dveh stopnjah. V prvi, leta 2016, naj bi se izvedla
revizija Zakona o visokem Solstvu (okvir 2), druga stopnja leta 2017 pa vkljuCuje temeljitejSo
reformo in sprejetje novega Zakona o visokem Solstvu. Javna razprava predlaganih sprememb
veljavnega zakona je potekala februarja 2016, maja 2016 jih je koncno sprejela tudi vlada in so
trenutno v parlamentarnem postopku. Zaveza o sprejetju novega zakona do konca leta 2017 je
vkljucena v koalicijski sporazum vlade za mandatno obdobje 2014-2018.

Slovenija je julija 2016 sprejela Strategijo internacionalizacije slovenskega visokega Solstva.
Dokument v okviru ene strategije zdruzuje spodbujanje mednarodne mobilnosti, kakovostno
mednarodno znanstvenoraziskovalno in razvojno sodelovanje, spodbujanje razvoja medkulturnih
kompetenc, osredotocanje v prednostne regije ter promocijo Studijskih priloznosti v Sloveniji.
Sprejet je bil skupaj s podrobnim akcijskim nacrtom in proracunskim nacrtom za obdobje 2016-
2018, na podlagi katerega je 57 milijonov EUR dodeljenih iz Ze obstojecih virov, kot so Erasmus+,
skladi EU in nacionalni skladi (nova sredstva niso na voljo).

Okvir 2: Reforma visokosolskega izobraZzevanja zajema vsa ustrezna podrocja

V prvi stopnji reforme visokosSolskega izobrazevanja v Sloveniji je predlagana revizija treh
pomembnih vidikov visokosolskega izobrazevalnega sistema, ki so tudi prednostna podrocja
politike EU v visokoSolskem izobrazevanju:

1) Zagotavljanje kakovosti: Slovenija ima izjemno veliko Studijskih programov na Studenta. V
Solskem letu 2012/2013 je bilo na vseh stopnjah skupaj 919 sStudijskih programov, kar pomeni
en Studijski program na 106 Studentov. Racunsko sodiSCe je v izjavi, objavljeni aprila 2016,
navedlo, da procesi vrednotenja in akreditacije niso bili ucinkoviti ter da nacionalna agencija za
akreditacijo (NAKVIS) ni dosegla cilja zagotovitve kakovosti in raznovrstnosti Studijskih
programov (Racunsko sodis¢e, 2016b). Zato se v spremembah, ki jih je predlozila vlada,
predlaga zamenjava (ponovne) akreditacije na ravni programa s (ponovno) akreditacijo na ravni
institucije. S tem bi se razbremenila agencija, ki je trenutno preobremenjena, vendar bi bili v
ustanovah potrebni okrepljeni notranji mehanizmi zagotavljanja kakovosti. Poleg tega to za
izobrazevalne ustanove, na katere se ta sprememba nanavéa, pomeni financ¢ni strosek in
zahteven izziv spreminjanja kulture kakovosti v ustanovah. Studentska zdruzenja dvomijo o
zmoznosti visokosSolskih izobrazevalnih ustanov za notranje upravljanje kakovosti rezultatov
poucevanja in ucenja.

2) Internacionalizacija: Trenutno se lahko v angleskem jeziku izvajajo le Studijski programi, ki so
ze na voljo v slovenskem jeziku. Ugotovljeno je bilo, da to =zavira internacionalizacijo
slovenskega visokoSolskega izobrazevanja. Namen sprememb je odpraviti to omejitev, vendar je
veliko deleznikov, zlasti slovenski akademiki, izrazilo zaskrbljenost zaradi morebitne ogrozenosti
slovenskega jezika in kulture.

3) Financiranje visokosolskih izobrazevalnih ustanov: Sklep ustavnega sodisca iz leta 2011, ki se
je nanasal na financiranje visokoSolskega izobrazevanja, je pozival k dolgoro¢nejsemu
nacrtovanju in stabilnosti financiranja javnih in zasebnih visokosSolskih izobrazevalnih ustanov.
Spremembe se nanasajo na del tega sklepa, temeljitejSa reforma pa bo sledila v drugi stopnji
reforme. S spremembami se uvaja financiranje na podlagi uspesnosti, ki zajema temeljni in
razvojni del. Podrobnosti bodo do konca leta 2016 opredeljene v Odloku o proracunskem
financiranju visokoSolskega izobrazevanja. Nereseno vprasanje, ki ga je treba urediti v drugi
stopnji reforme, je ravnovesje med financiranjem iz drZzavnih in nedrzavnih sredstev ter njegov
vpliv na porazdelitev sredstev med poucevanje ter raziskovalne in druge dejavnosti
visokosolskega pedagoskega osebja.

S spremembami se uvaja tudi bolj demokraticen pristop sodelovanja Studentov pri upravljanju
visokega Solstva. Poleg tega so Studenti pozdravili podaljSanje Studijskega obdobja, v katerem
so upraviceni do Studentskih ugodnosti (zdravstveno zavarovanje, subvencionirana
prehrana/prevoz itd.), do konca akademskega leta v katerem Student diplomira. Namen tega
ukrepa je preprediti prakso podaljSevanja Studija zaradi Studentskega dela tudi po pridobitvi
diplome.
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7. Posodobitev poklicnega izobrazevanja in
usposabljanja ter spodbujanje ucenja odraslih

V Sloveniji je stopnja zaposlenosti tistih ki so nedavno koncali srednjeSolsko izobrazevanje!?
69,7 %, kar je manj od povprecja EU, ki znasa 73,9 %. Stopnja udelezbe v izobrazevanju odraslih
je leta 2015 znasala 11,9 % in bila visja od povprecja EU, ki je znasSalo 10,7 %, vendar se
postopno znizuje od leta 2010, ko je znasSala 16,4 %. Razlika med udelezbo visoko in nizko
kvalificiranih odraslih v izobraZzevanju je velika. Da bi reSila te teZzave Slovenija trenutno pripravlja
nov Zakon o izobrazevanju odraslih ter razvija nacionalni sistem potrjevanja predhodnega ucenja
in nacionalni okvir za ugotavljanje in zagotavljanje kakovosti na podroc¢ju vzgoje in izobraZzevanja.
Pripravlja tudi Nacionalno strategijo znanja in spretnosti, pri ¢emer ji pomagata OECD in Evropska
komisija.

Raziskava PIAAC je pokazala, da ima priblizno vsak Cetrti Slovenec med 16. in 65. letom starosti na
podrocju besedilnih in matemati¢nih spretnosti ter resevanju problemov v tehnolosko bogatih
okoljih v povprecdju niZje dosezke od povprecja v OECD, ki znasa 22,7 %. Odrasli v Sloveniji, tako
tisti, ki dosegajo najvisje ravni znanja, kot tisti na najnizjih ravneh, so boljsi v matematicni kot v
besedilni spretnosti. To velja kljub precejSnjemu izboljSanju besedilnih spretnosti v primerjavi z
raziskavami pred dvema desetletjema. Priblizno polovica vseh odraslih ima le osnovno racunalnisko
znanje, priblizno 18,4 % pa jih je navedlo, da nimajo nobenih predhodnih izkusenj z racunalniki,
oziroma, da nimajo osnovnih racunalniskih znanj. Raven matematicnih spretnosti se med prebivalci
Slovenije zelo razlikuje, pri Cemer na raven spretnosti mocno vplivata stopnja pridobljenih
kvalifikacij in stopnja izobrazbe starSev. Izobrazba starSev najbolj vpliva na uspesno resevanje
problemov v tehnolosko bogatih okoljih in besedilne spretnosti, bolj kot na matematic¢ne spretnosti.
Razlika med spoloma je vidna le pri matemati¢nih spretnostih, pri katerih so rezultati moskih
nekoliko boljsi od rezultatov Zzensk, vendar je razlika manjsa kot v drugih drzavah OECD (OECD,
2016).

Med letoma 2016 in 2021 se bo poklicno izobraZzevanje in usposabljanje posodobilo. Razvijali bodo
modele prakticnega usposabljanja ki bodo prilagojenih slovenskim okolis¢inam in potrebam. Ti
modeli se bodo izvajali v tesnem sodelovanju s socialnimi partnerji. Leta 2016 je bila sprejeta
platforma za razvoj izobrazevalnih programov za krajSe poklicno izobrazevanje, srednjesolsko
poklicno izobrazevanje, srednjeSolsko tehni¢no izobrazevanje in kratke visokoSolske Studijske
programe. Zacelo se je javno posvetovanje o novem Zakonu o vajenistvu, ukrepi na podrocju
poklicnega izobraZevanja in usposabljanja pa se bodo sofinancirali iz Evropskega socialnega sklada.
V zakonu bo opredeljena vloga podpornih ustanov na nacionalni ravni, vklju¢ena bo zahteva po
prilagoditvi u¢nega nacrta, doloceni pa bodo tudi pogoji za izbor in usposabljanje delodajalcev in
izbor Sol, kot tudi standardi za vmesna in konc¢na preverjanja znanja.

Januarja 2016 je zacel veljati Zakon o slovenskem ogrodju kvalifikacij (ZSOK). Z njim so v enotni
sistem klasifikacij zdruzene akademske in poklicne kvalifikacije ter primerjane z Evropskim
ogrodjem kvalifikacij.

8. Viri
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