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Kozb6s novekedés: egy inspiraléo felnottoktatasi kozosség
elomozditasa

Minden, amit tudni kell az EU felnottoktatassal kapcsolatos
szakpolitikajarol

Az EU

Az Eurdpai Unid céljai a kovetkezdk: a béke és az unids polgarok jolétének el6mozditasa; szabadsag,
biztonsag és jogérvényesiilés biztositdsa bels6 hatarok nélkil; kiegyensulyozott gazdasagi novekedésen és
arstabilitason, teljes foglalkoztatast és tarsadalmi fejlédést felmutatd, kiemelked6en versenyképes
piacgazdasagon, valamint a kornyezet védelmén alapulé fenntarthaté fejl6dés elémozditdsa; a tarsadalmi
kirekesztés és a megkiilonboztetés elleni kiizdelem; a tudomanyos és technoldgiai fejlédés el6mozditasa;
a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézid, valamint a szolidaritas novelése az unids orszdgok kozott; az
EU gazdag kulturdlis és nyelvi sokszinlségének tiszteletben tartdsa, valamint a pénznemként eurot
haszndlé gazdasagi és monetaris unid létrehozasa.

Eurdpai életmddunk szerves részét képezik a kovetkezd unids értékek: az emberi méltdsdg, a szabadsag, a
demokracia, az egyenlGség, a jogallamisag és az emberi jogok. Az emberi jogokat az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartdja védelmezi; ezek magukban foglaljdk a nem, a faji vagy etnikai szarmazas, a vallas vagy
meggy6z6dés, a fogyatékossag, az életkor vagy a szexualis irdnyultsdg szerinti megkilonboztetéstél vald
mentességhez vald jogot, a személyes adatok védelméhez vald jogot, valamint az igazsagszolgaltatashoz
vald hozzaféréshez vald jogot.

E célok és értékek az EU alapjat képezik, és a Lisszaboni Szerz6désben és az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartdjaban szerepelnek.

Az EU és a felnGttoktatas

A tagadllamok teljes kor( felel6sséggel tartoznak az oktatas tartalmdaért és az oktatdsi rendszerek
megszervezéséért. Az EU szerepe az, hogy 0szt6nbzze a tagallamok kozotti egyiittmiikodést, és sziikség
esetén tamogassa és kiegészitse a fellépésiiket.
Ezt példazza a Tanacs altal 2011-ben elfogadott, a felnGttkori tanuldsra vonatkozd eurdpai cselekvési
program, amely a felnGttoktatdsi politika unids referenciaszovege. A tagallamok elkételez6dtek amellett,
hogy egylttmlkodnek a program célkitlizéseinek megvaldsitasa érdekében. A cselekvési program
legfontosabb lizenete, hogy a felnGttoktatds kiilonb6zé — formalis, nem formalis és informalis — formai
»,révén tovabb- vagy atképzésben részesiilhetnek a munkanélkiliek és a szerkezeti atalakitds vagy a
palyafutasukhoz kapcsolddd valtozdsok altal érintett személyek, valamint jelentésen hozzajarul a
tdrsadalmi befogadashoz, az aktiv polgari szerepviéllaldshoz és a személyes fejl6déshez”. A cselekvési
program kozponti eleme a részvétel névelése, valamint annak lehetévé tétele, hogy valamennyi felnétt
fejleszthesse és megujithassa készségeit és kompetencidit az élete sordn. A cselekvési program
prioritasait rendszeres id6kozonként megujitjak; a 2015-2020 kozotti id6északra vonatkozd prioritdsok a
kovetkezbk:
o a felnGttoktatds és mads szakpolitikai teriiletek kozotti koherencia biztositdsa, a koordinacio, az
eredményesség és a relevancia javitasa;
o a feln6ttoktatas kindlatanak és kihasznaltsaganak jelentSs fokozdsa, kilondsen az irni-olvasni tudas,
a szamolasi készség és a digitalis készségek teriletén;
O a hozzaférés bévitése a munkaalapu tanulds elérhetGségének javitdsaval, az informacids és
kommunikacids technoldgidk eredményes felhasznalasaval, valamint masodik esélyt add lehetdségek
biztositasaval, tovabba

O a mindségbiztositds javitdsa, ideértve a feln6ttoktatasi szakemberek alap- és tovabbképzésének
javitasat.

Osszesen 36 orszag jeldlt ki az Erasmus+ program keretében finanszirozott nemzeti koordinatort a

cselekvési program végrehajtasa teriletén folytatott egytttm(ikodés elGsegitése érdekében.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32011G1220%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32011G1220%2801%29

Az Eurdpai Unidnak a feln6ttoktatds tertiletén végrehajtandd tagallami fellépés 6sztonzésében betoltott
szerepére vonatkozd Ujabb példa a kompetenciafejlesztési palyakrol sz6ld, 2016. évi tandcsi ajanlas. Ezt
jelenleg azok a tagdllamok hajtjak végre, amelyek beleegyeztek abba, hogy javitjak az irni-olvasni tudas, a
szamolni tudds vagy a digitdlis készségek terén problémakkal kiizd6 61 millié felnétt oktatasat. Mindezen
felnSttek esetében készségfelmérésre kerlil sor, az alapkészségeik javitasat célzd, személyre szabott
oktatdsi csomagot kapnak, emellett esélylik lesz a készségeik érvényesittetésére, hogy tovabbi
tanulmanyokat folytathassanak, ha szeretnének. A Bizottsag finanszirozast biztosit a tagallamok kolcsonos
tanuldsi és egyéb projektekben vald részvételéhez azzal a céllal, hogy segitséget nyujtson szamukra e
kezdeményezés végrehajtdsahoz, amelyhez az ESZA-bdl biztositott koltségvetési juttatdsuk egy részét is
felhasznalhatjak.

A Bizottsag, a Parlament és a Tanacs kdzdsen hirdette ki 2017 novemberében a szocidlis jogok eurdpai
pillérét, amely kiemeli az EU feln6ttoktatas iranti elkételez6dését, ugyanis elsé elveként azt allapitja meg,
hogy ,mindenkinek joga van min@ségi és befogadd oktatdshoz, képzéshez és egész életen at tartd
tanuldshoz annak érdekében, hogy megszerezze, szinten tartsa és fejlessze azokat a készségeket, amelyek
lehet6vé teszik szdmdra, hogy teljes mértékben részt vegyen a tarsadalom életében, és sikeresen
alkalmazkodjon a munkaerépiaci valtozasokhoz”. Ez azt tikrozi, hogy az EU egyre nagyobb figyelmet
fordit a felnGttoktatdsra a tdrsadalmaink eldtti szdmos kihivds — a demografia, a munkaerpiacon
tapasztalhatd rohamos (tem( valtozds; a nacionalizmus térhdditdsa, az idegengydlolet és a
radikalizdlédas; a politikai rendszerekbe és a médidba vetett alacsony szintli bizalom stb. —
megoldasaként.

A gyakorlatban...
E kiemelt kezdeményezéseket kiegészitve az EU mas mddon is torekszik a feln6ttoktatds tamogatasara.

Az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok (esb-alapok) keretében a Bizottsag az oktatasi és képzési
rendszereiket javitani kivano tagallamok altal kialakitott programokba ruhaz be. 2016 végére az oktatasi
és a szakképzési beruhdzdsok elérték a 14,6 millidard EUR-t, a projektkivalasztasi arany pedig kézel 30%-os
volt. Jelenleg mintegy 700 000 embernek nyilik lehet6sége a készségei tovabbfejlesztésére és szakmai
palyafutasanak bebiztositasara. Az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) beruhazasai kovetkeztében
az oktatasi infrastrukturan bellli kapacitds mintegy 4,4 millié fével béviilt.

Az Erasmus+ program a teljes koltségvetésébdl kb. 5%-ot fordit a feln6ttoktatds tamogatdsara. A program
finanszirozast biztosit a feln6ttoktatasi szakemberek tanuldsi céli mobilitdasdhoz (az Erasmus+ 1.
kulcstevékenysége keretében), a feln6ttoktatdsi szervezeteket és szolgdltatokat Gsszekapcsolo, alulrdl
szervez6d8 projektekhez (a 2. kulcstevékenység keretében), valamint azokhoz a nagyobb szabdsu
projektekhez, amelyek segitséget nyujtanak a nemzeti vagy regionalis hatdsdgoknak a rendszereik
tokéletesitésére (az Erasmus+ 3. kulcstevékenysége szerinti, szakpolitikai kisérletezést célzé, illetve
el6retekint6 projektekhez). 2016-ban az Erasmus+ program 406 mobilitasi projektet tdmogatott (az 1.
kulcstevékenység keretében), ezzel tobb mint 5 000 felnGttoktatdsi szakember szdmara tette lehetévé a
kilfoldi képzést, f6ként strukturalt tanfolyamok, illetve képzési események keretében; csaknem 60 000
tovabbi résztvevd (szakemberek és tanuldk egyarant) vett részt a programban a megvaldsitott 1300
alulrdl szervez6d6 projekt révén (a 2. kulcstevékenység keretében).

Az EU a tagdllamokkal egyiitt dolgoz ki az oktatds és képzés teriiletén alkalmazandd teljesitményméré
referenciaértékeket. Ezek egyike a felnSttoktatashoz kapcsolddik; az a cél, hogy 2020-ra egy adott
id6pontban a feln6tt népességnek legaldbb 15%-a tanuljon. Jelenleg a tagallamoknak kb. egyharmada éri
el ezt a célt, mig mas tagallamok el6tt hosszu ut all; az alacsony képzettségl feln6ttek részvételi aranya
azonban csak 4% kordl van.

Az Eurdpai Bizottsag egy stabil és eredményes feln6ttoktatdsi agazat kialakitdsanak eldsegitése érdekében
forrasokat biztosit az EPALE elnevezésl elektronikus platform szamdra, amely az eurdpai
feln6ttoktatasért felel6s szerepl6k kozosségét (pedagdgusokat, politikai dontéshozdkat, tudomanyos
dolgozokat, képzési szolgaltatokat stb.) tomoriti. Az EPALE platform — tobb mint 42 500 felhasznaldval —
az eurdpai felnGttoktatas elismert egyablakos ligyintézési helyévé nétte ki magat.

Az ,Oktatas és képzés 2020” keretprogram szerinti felnSttoktatdsi munkacsoport nemzeti szakértéket
tomorit a feln6ttoktatasi politika javitdsanak maddjaira vonatkozd ajanlasok megfogalmazasa érdekében
(legutobb azzal kapcsolatban, hogy hogyan mozdithatd el6 a felnGttoktatas a munkahelyen).

A Bizottsag rendszeres id6kozonként tanulmanyokat és mas kutatdsokat tesz kozzé a felnttoktatasi
politikakrdél és a feln6ttoktatasrol.

Az EU feln6ttoktatds terlletén folytatott tevékenységeinek kozelebbi attekintéséhez keresse fel az unids
szakpolitikat ismertet6 mini weboldalt az EPALE portalon: https://ec.europa.eu/epale/hu/policy-in-the-eu


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32016H1224%2801%29
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hu
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_hu
https://ec.europa.eu/epale/hu/policy-in-the-eu

Az unids szakpolitikat ismerteté mini weboldal az EPALE azon része, amely tdjékoztatdst nydjt az egyének
rendelkezésére allé finanszirozasi lehetGségekrél, a felnSttoktatasi tevékenységekrdl és projektekrél;
lehet6vé teszi a felhaszndldk szamara, hogy hasznos eszkdzoket, forrdsokat és kutatdsokat fedezzenek fel.
A mini weboldalon a felhaszndlék taldlhatnak egy szakpolitika-elemz6 eszkozt is, amely egybegydijti a
feln6ttoktatasra és a szakmai tovabbképzésre vonatkozéan meglévé adatokat, emellett kézponti
hivatkozasi pontot biztosit a felnSttoktatasi politika nyomon kévetéséhez és tokéletesitéséhez.

Hogyan valtozott a vilag a feln6ttkori tanuldsra vonatkozd eurdpai cselekvési program
elfogaddsa ota?

E cselekvési program a 2020-as céldatumot tlizte ki. Mdra elérkezett az id6 arra, hogy megvizsgaljuk: az
EU milyen szerepet tolt be a feln6ttoktatason bellli strukturalis és szisztematikus valtozas
tdmogatasaban. Ennek keretében Ujra dtgondolhatdak a kormanyzas és a koordinacid jelenlegi modelljei,
a pénzigyi tdmogatds, a teljesitménymérs referenciaértékek és a nyomonkovetési eszkozok, azaz ideje
nemcsak azt atgondolni, hogy az EU mit tesz, hanem azt is, hogy hogyan teszi.

Napjainkban jobban elismerik azt, hogy a tdrsadalom valtozik; a munka vildga valtozik, és tovdbbra is
valtozni fog, mégpedig oly médon, hogy minden feln6ttnek egész életen at folytatnia kell a tanuldst. Ez
kiilonosen azért van igy, mert a gazdasdagi valtozasok azt jelentik, hogy az emberek tobbségének tobb
ykarriert” kell befutnia az életében, azaz tovabb és at kell képeznie magat.

A felnGttoktatas a tarsadalmat ér6 szdmos kihivasra adandé megoldas részének tekintendd. A feln6ttkori
szakképzés vitathatatlan elényein felil a nem szakképzési célu feln6ttkori tanulas jelentGs tdrsadalmi,
kulturdlis és gazdasagi szerepet tolt be a kozjavak kozé sorolt tanulds biztositasaban, amely a
kovetkez6ket tdmogatja: tdrsadalmi egyenlGség és méltanyossag, személyes fejlédés és felelGsségvallalas,
helyi demokracia és aktiv polgdri szerepvallalds, tarsadalmi integracid és részvétel, kornyezetvédelem,
egészség, er6nlét, aktiv id6skor, kultira és oOrokség. A feln6ttoktatds kedvez a gazdasdgnak
(termelékenység, versenyképesség, munkaer6-motivacié stb.); kedvez a tarsadalomnak (csokken a
szegénység és a blincselekmény-elkovetés, er6sodik a demokracia, a tarsadalmi kohézid, aminek
kiilbndsen azért van jelentGsége, mert novekszik az egyéneknek a kozosségen belili elszigetelGdése...);
kedvez az egyéneknek (foglalkoztatas, egészség, jolét, polgari szerepvallalas, Onbecsiilés stb.).

Milyen eredményeket értek el a tagallamok?

A tagdllamokban nagyon eltér§ a stabil feln6ttoktatdsi rendszerek kialakitdsanak helyzete. Egyes
tagdllamokban évszazados hagyomdnya van annak, hogy a felnSttek egész életiikben részt vesznek
tanuldsi tevékenységekben; mds tagdllamokban nem annyira er6s a feln6ttek tanuldsban vald
részvételének a hagyomanya; el6fordulhat, hogy egyes orszdgokban nem értik olyan jol a
feln6ttoktatasba valo beruhazas elényeit.

Vannak a teriileten eredendden strukturalis problémak is: a felnéttoktatas tobbnyire nem formalis és
informalis, ezért nem szabdlyozott; a feln6ttoktatas Gsszetett szakpolitikai terilet: a felelGsség gyakran
tobb (példaul oktatastigyért, képzésért, migracioért, igazsagligyért stb. felel6s) minisztérium és tigynokség
kozott, valamint tobb dontéshozatali szint (6nkormanyzati, regionalis, nemzeti szint) k6zott oszlik meg. Ez
a megosztott felel6sség gyakran olyan helyzetet eredményez, amelyben a felnGttoktatasi politika
széttagolt, és a hatékonysaga megszenvedi az emlitett sok fél kdzotti koordinacio hianyat, ami széttagolt
és kovetkezetlen oktatdsi szolgdltatashoz vezet.

Egy tobb orszagra kiterjedd, kozelmultbeli elemzésbdl az deril ki, hogy a feln6ttoktatdsi agazat viszonylag
jol teljesit az alabbi harom terileten:

O egyre gyakrabban mikodnek egyltt partnerség keretében kiilonb6z6 Ugynokségek (ami
elengedhetetlen, tekintettel arra, hogy az egyes orszdgokban szamos szerv érintett
felnGttoktatasban);

O van egy olyan tendencia, hogy a kozpolitika és a beruhdzasok a leginkdbb rdszoruld csoportokat,
példdul az alacsony képzettségli felnStteket, a munkanélkili feln6tteket és az idGsebb
munkavallaldkat célozzdk meg, valamint

O a szolgdltatas egyre inkdbb keresletvezéreltté valik, kilondsen abban a tekintetben, hogy jobban
igazodik a munkaerdpiac és a munkaltatok igényeihez, valamint az elavult felnSttoktatasi rendszerek
korszer(sitéséhez.

Masrészt ugyanez az elemzés ravilagitott néhany jelentds gyengeségre:

O Sok tagallamban rengeteg feln6ttoktatasi szervezet létezik, gyakran tervezetlenil és koordinalatlanul,
ami nagyon megneheziti, hogy a felnGttek megtaldljdk a megfelelé tanuldsi lehet6ségeket a kinalt



szamos, gyakran nagyon hasonld tanfolyam kozil. A koordinacié hidnya akadalyozza a jovébeli
tanuldsi igények el6retervezését.

o A tagdllamok tobbségében az EU valamennyi szegletében a szakért6k azt allitottdk, hogy a
feln6ttoktatdsi rendszer egyik legnagyobb gyengesége a finanszirozads hidnya. Ezenfelll szamos
tagdllamban visszaesett a nemzeti finanszirozas az elmult 5 évben; egyes esetekben unids
finanszirozdst vettek igénybe a nemzeti finanszirozds helyettesitéséhez, ami nem fenntarthato
megoldas.

O Végezetil tobb orszdgban gyenge pontot jelentett a megbizhatdé tényadatok hidnya; ennek
kovetkeztében el6fordulhat, hogy a szolgaltatdas nem a tényleges igényeken alapul. Nincsenek adatok
arra vonatkozdan, hogy a feln6tt tanuldknak mire van szikségik a készségigényeik vagy a
készséghianyuk tekintetében, illetve arra vonatkozdéan sem, hogy a munkaltatéknak és/vagy a
szélesebb értelemben vett gazdasagnak mire van sziiksége. Taldan emiatt a tagdllamok tébbsége alig
tesz er6feszitést annak el6rejelzésére, hogy a feln6ttoktatds irdnti kereslet hogyan valtozhat meg a
jovében.

e Az elfogadott eurdpai teljesitményméré referenciaértékhez képest — azaz ahhoz a célhoz képest, hogy
2020-ra a feln6ttek 15%-a vegyen részt tanuldasban — szamos tagallamban rendkiviil lassu az elérehaladas:
minden tizedik eurdpai vesz részt barmilyen rendszeres oktatas- vagy képzéstipusban; minden o6todik
eurépainak nehézségei vannak az alapkészségekkel. Jelenleg nyolc olyan tagallam van, amely teljesitette
ezt a teljesitményméré referenciaértéket.

e Azistény, hogy nemcsak alacsony a feln6éttoktatasban vald részvétel aranya, hanem — a tovabb-, illetve az
atképzés iranti egyre nagyobb igény ellenére — a részvételi hajlanddsdg is nagyon alacsony. Az
informacidterjesztés és a tandcsadds szerepe ezért kulcsfontossagu.

Mi a kovetkez6 l1épés az EU-n bellli feln6ttoktatas esetében?

A felndttkori tanuldsra vonatkozd eurdpai cselekvési program a feln6ttoktatdsi politika és szolgdltatas terén olyan
jovéképet hatarozott meg, amely 2011-ben megfelelének tlint, a vildg azonban folyamatosan valtozik. Az EPALE-
konferencidnak segitenie kell abban, hogy meghatarozzuk a kdvetkez6 néhany évre vonatkozd jovéképlinket,
valamint azt, hogy az unids szakpolitikak és fellépések miként nyudjthatnak segitséget.



